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 ممخص الرسالة

رم تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى مفيكـ تفكيض الاختصاص في القانكف الادا
لمتفكيض الغير دستكرم الذم تـ في الآكنة الأخيرة في  كالقانكف الدستكرم، كذلؾ نظران 

الاختصاصات الدستكرية، كقد تعرضت الدراسة إلى نشأة نظاـ التفكيض كتطكره التاريخي، كما 
، كأظيرت الفارؽ بيف التفكيض في القانكف والأصكؿ العامة لمتفكيض كشركط عرجت عمى

 الدستكرم عنو في القانكف الادارم.

كالاستنباطي، بحيث قسـ  كالاستقرائيطيات ىذه الدراسة المنيج الكصفي في  تكقد اتبع
مكضكع الدراسة إلى فصميف تناكؿ في الفصؿ الأكؿ منو: نظرية تفكيض الاختصاص في 
القانكف الادارم، كقد تضمف ىذا الفصؿ مفيكـ التفكيض كنشأتو كتطكره التاريخي، كالأصكؿ 

و، كأىـ كأبرز مصادر الاختصاص كآثاره كأسباب العامة كالأحكاـ الخاصة بو كشركط صحت
 .انقضائو

 يض الاختصاص في القانكف الدستكرمفي الفصؿ الثاني مف ىذه الدراسة تفك  تثـ تناكل
أثر مبدأ سمك الدستكر عمى تفكيض الاختصاص، كأبرز النتائج المترتبة عمى  وبحيث تناكؿ في

ت الدستكرية في النظاـ السياسي الفمسطيني  ىذا المبدأ، كمف ثـ ناقش الباحث أبرز الاختصاصا
كالتي تختص بيا السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية كقد بيف مدل مشركعية تفكيض ىذه 

 الاختصاصات الدستكرية.

 آمؿ إلى العديد مف النتائج كالتكصيات التي تضمنتيا خاتمة البحث كالتي انتييتكقد 
 .لدل المختصيف كالميتميف ى قبكلان مف جيات الاختصاص العمؿ بيا كأف تلاق

 










www.manaraa.com

ث
 

Abstract 

This study aims to identify the concept of delegated competence 

in administrative and constitutional law. This is due to 

unconstitutional delegation, which has been done recently in the 

constitutional terms. The study mentioned the emergence of the 

authorization system and its historical development, also it 

showed the general principles of delegation and its conditions to 

be correct, and showed the difference between the delegation in 

constitutional law than in administrative law . 

The researcher followed descriptive, inductive and deductive 

methods in his study. He divided the study into two chapters. In 

the first chapter  illustrated  delegated competence in 

administrative law theory, this chapter included the concept of 

delegation, its origin and its historical, general principles, its 

conditions to be correct and  the most important prominent 

sources of jurisdiction,  its effects and causes of expiration . 

In chapter two, the researcher illustrated delegated jurisdiction 

in constitutional law.  He explained the impact of the principle 

of highness of the constitution on delegated jurisdiction, and he 

highlighted the consequences of this principle, and then he 

discussed the highlighted constitutional competencies in the 

Palestinian political system, which are specific to the executive 

and the legislative authority, also he showed the  legality of the 

constitutional competencies  . The researcher concluded many of 

the findings and recommendations contained in the end of the 

research, which he hopes that the competent authorities will 

work on, and to be acceptable to specialists and those who are 

interested. 
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 بِسْمِ المَّوِ الرَّحْمَنِ الرَّحِيمِ 

                 

ضُ أمَْريِ إِلََ ﴿ فَسَتَذْكُرُونَ مَا أقَُولُ لَكُمْ وَأفَُ وِّ

﴾باِلعِبَادِ  اللَّهِ إِنَّ اللَّهَ بَصِيٌ   

   
   

 [44: غافر]                                                                                            
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 اْلِإىدَاْءُ 
 

 ..ىدل بالجكاب الصحيح حيرة سائميوك ، مف أضاء بعممو عقؿ غيره ىإل

 ..كبرحابتو سماحة العارفيف ..فأظير بسماحتو تكاضع العمماء

 إلى سيدم رسكؿ الله صؿ الله عميو كسمـ كصحابتو الأبرار كآؿ بيتو الأطيار..

 صاحبة الرسالة .. إلى مربية الأجياؿ .. أكؿ المنافي كآخر الأكطاف.. أميإلى 

 إلى كالدم المنسكج مف كقت كركح .. إلى استقامة ظيرم.. إلى القدكة كالأسكة الحسنة ..

 إلى أخكتي كأخكاتي كعائمتي ..

 .. إلى خالتي : سميرة رحميا الله  التي تميزت في حياتيا العممية كالعمميةركح  المربية لى إ

 ..إلى مف سار برفقتي دربان طكيلان فكاف نعـ الخؿ كالصاحب إلى قرة عيني إسماعيؿ 

خكاني كأصدقائي   ..إلى أحبابي كا 

 .. إلى ىؤلاء جميعان أىدم ىذا العمؿ المتكاضع
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 شكرٌ وتقديرٌ 


َع ل يََّو ع ل ىَو الِد يََّو أ نَْأ عْم ل َص الِحًاَرَ ﴿ َالَّتِيَأ نْ ع مْت  َنعِْم ت ك  َأ وْزعِْنِيَأ نَْأ شْكُر  بِّ

َالصَّالِحِينَ  َفِيَعِب ادِك  َ ﴾ت  رْض اهَُو أ دْخِلْنِيَبِر حْم تِك 

[91] النمل: َََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ

يا رب لؾ الحمد  ، كالشكر لمرحمف شكر العارفيف المكقنيف،الحمد لله حمدان يفكؽ حمد الحامديف
 .. كالشكر بكؿ حرؼ كفقتني لكتابتو كبكؿ فكرة ىديتني إلييا

 .. مازف  مصباح ىنية حفظو الله كرعاه  /إلى صاحب الفضيمة سماحة الدكتكر

سياماتو المفيدة ىباسـ صبحي بشناؽ الذم لـ يبخؿ عم/ الدكتكرإلى   بنصائحو القيمة كا 
التي تركت انطباعان عمى صفحات ىذا المكضكع، فمو كامؿ التقدير  ،كبصماتو الكاضحة

 .كالاحتراـ كجزاه الله عني خير الجزاء.

البحث العممي مناؿ العشي نائب عميد كمية الشريعة كالقانكف لشؤكف / إلى الدكتكرة 
 .. كالدراسات العميا صاحبة الجيد كالعطاء كالبذؿ

إلى الدكتكر/ أنكر حمداف الشاعر رئيس قسـ الشريعة كالقانكف بالجامعة الإسلامية الذم 
 كاف لو كاضح الأثر في إضافة الملاحظات المكضكعية التي زادت مف قيمة ىذه الدراسة..

رئيس قسـ القانكف العاـ بجامعة الأزىر كعضك لجنة  الدكتكر/ محمد سميماف شبيرإلى 
 .. المناقشة الذم أثرل صفحات ىذه الدراسة بملاحظاتو كساىـ في تجكيدىا

 .. إلى كؿ مف ساىـ في إنجاز ىذه الدراسة
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 :مقدمة-أولاً 

منذ أف أتسع مجاؿ عمؿ الدكلة كتغير دكرىا عبر الحقب الزمنية المختمفة؛ مف دكلة حارسة  
أف  تحرس المصالح كالمرافؽ العامة كتحافظ عمييا، إلى دكلة متدخمة تتدخؿ في شئكف الأفراد، إلى

 فراد، تغير دكر الإدارة التي تسعىكما الأ اختصاصاتياارس دكلة منتجة ليا مكانتيا كتم أصبحت
إلى تمبية الحاجات العامة كأصبح لزامان عمييا أف تسعي إلى تغيير كسيمة تنظيميا الإدارم في ذات 

 .اختصاصياالمجاؿ الذم تمارس فيو الدكلة  اختلاؼالدكلة عمي الرغـ مف 

العمؿ الإدارم كضماف حسف سير المرافؽ العامة أف يقكـ  كطبيعة لذا فقد استمزمت مكجبات
إلى آخريف، غالبان ما يككنكا  الممنكحة لو الاختصاصاتبتفكيض بعض  الاختصاصصاحب 

عدـ التركيز الإدارم، كبالتالي فإف مبدأ  أسمكبمرؤكسيف بالنسبة لو، كىذا ما أدم بدكره إلى نشأة 
ييا نظاـ المركزية الإدارية كالذم مف أبرز صكره عدـ يرتكز عم التفكيض مف أىـ المبادئ التي

 .التركيز الادارم

المكضكع  باختلاؼكنظران لأف التفكيض يعتبر إستثناءن مف الأصؿ العاـ ؛ كلتعدد صكره كأحكامو 
الذم ينظمو، كظيكر المعكقات التي تحد مف تطبيؽ ىذا الأسمكب، كخصكصان حيف يككف التفكيض 

إلى  بالإضافة؛ لأف ذلؾ يشكؿ مساسان بمبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات رلأخمف سمطة إلى سمطة 
فضلان عف أف ة الدستكرية أنو قد يتناكؿ اختصاصات دستكرية منصكص عمييا في صمب الكثيق

، كؿ بيف مككنات السمـ الادارم في السمطة أسمكب التفكيض يمكف أف يككف داخؿ السمطة الكاحدة
ىذا المكضكع كمناقشة مدل مشركعية تفكيض الاختصاصات  طرحلما سبؽ ذكره دفع الباحث 

 .خلاؿ ىذه الدراسةكالادارية  الدستكرية
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 البحث: أىمية-ثانياً  

 كالظركؼ ،نسبيان  حديثة تجربة الفمسطيني الحكـ نظاـ تجربة ككف يكتسي ىذا البحث أىميتو مف
مككنات السمطة  دفع الذم مرالأ التعقيد، في غاية نشأتو منذ النظاـ ىذا شيدىا التي السياسية

 في التفكيض نظرية لىإ استنادان  دستكرية اختصاصات بتفكيض القياـ إلى التنفيذية الفمسطينية
 القانكف بيف الاختصاصات في التفكيض نظريتي بيف الاختلاؼ ملاحظة دكف دارم،لإا القانكف
 أسمكب باعتباره مف أىـ مبادئ الاختصاص، فضلان عف أىمية تفكيض الدستكرم كالقانكف الادارم

عدـ التركيز الإدارم كبما لو مف أثر في إصلاح الجياز الإدارم طالما أنو كاف عمى ذات الشركط 
 أك السمطة تفكيض القانكف اتخاذه في مثؿ ىكذا إجراء، بمعني أفأك الشكؿ الذم أكجب 

 الأىداؼ تحقيؽ جؿأ مف مؤسسة الييكمي لبنية أم التنظيـ حسف ضركرات مف ضركرة الاختصاص
 .بسرعة إلييا المككمة المياـ إنجاز كالمساىمة في  إدارية منظمة أك ىيئة لكؿ المنكطة

 البحث: مشكمة-ثالثاً  

 الاختصاصات بتفكيض القياـ مدم مشركعيةكاستقصاء بياف  محاكلة في البحث مشكمة ىتتجم
كما يترتب عمى ىذا المبدأ مف آثار كنتائج بحسباف أنو خركجان عف الأصؿ العاـ  كالإدارية الدستكرية

 ضكء فيبحيث أف الشخص الذم منح ىذه الاختصاصات بمكجب القانكف يتكجب عميو القياـ بيا، 
 . كالقضاء الفقو عميو استقر ما

 البحث:  أسئمة-رابعاً  

 :الآتيكىي عمى النحك  التساؤلات،كرد في مشكمة البحث نكرد  مع ما انسجامان 

 ؟تفكيض الاختصاص ماذا يقصد بمفيكـ  .1
 ما ىي شركط صحة تفكيض الاختصاص ؟ .2
 تفكيض الاختصاص؟ لفكرة التاريخي التطكر مراحؿ أبرز ىي ما .3
تفكيض الاختصاص  نظرية عف تختمؼ الإدارم تفكيض الاختصاص فالقانكف نظرية ىؿ .4

 بينيما؟ الخلاؼ أكجو أبرز كما الدستكرم؟ فالقانكف
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ما ىي أبرز النتائج المترتبة عمى مبدأ التفكيض في ، ك التفكيضما ىي أىـ صكر مبدأ  .5
 الاختصاص؟

 ؟مبدأ سمك الدستكر كتطبيقاتو عمى تفكيض الاختصاصىؿ يؤثر تطبيؽ  .6
 ىي أبرز مظاىر مبدأ سمك الدستكر، كما ىي النتائج المترتبة عميو؟ما  .7
ىي الاختصاصات التشريعية التي منحيا القانكف الأساسي لمسمطة التشريعية " المجمس  ما .8

 الأحكاؿ؟التشريعي الفمسطيني"، كىؿ يجكز التفكيض فييا في أم حاؿ مف 
تيا، االاختصاصات التي خكليا القانكف الأساسي الفمسطيني لمسمطة التنفيذية بمككن أبرز ما ىي .9

  الإدارية؟لان لمبدأ التفكيض بصبغتو كىؿ يجكز التفكيض فييا إعما

 البحث: فرضيات -خامساً   

تماشيان مع طبيعة المشكمة المطركحة عمى بساط البحث فإف الباحث ينطمؽ مف فرضيتيف 
 مترابطتيف؛ كذلؾ عمى النحك الآتي:

التنظيـ التشريعي في فمسطيف لنظرية التفكيض انسكب عمي أسس قانكنية جمية  فإ .1
 التنظيـ. ذلؾكصحيحة لكف الكاقع العممي التطبيقي ليذه النظرية لا يتماشى مع 

مف أحكاـ القانكف مشركع، لكف الخمط بيف التفكيض  إف تفكيض الاختصاص المستمد .2
 .ا يؤدم إلى إشكاليات كبيرةانكف الادارم كالدستكرم كالمزج بينيمفي الق

 البحث: أىداف -اً سادس

لجيات الاختصاص في السمطة التشريعية كالتنفيذية في النظاـ السياسي  قانكنية رؤية تقديـ .1
 تفكيض جانبب المتعمقة القضائية حكاـكالأ الدستكرية النظريات عمى تستند الفمسطيني

 .الدستكرية الاختصاصات
ع بياف الشريعة الإسلامية مي القانكف الكضعي عنو في الاختصاص فالتمييز بيف تفكيض  .2

 .مزاياه 
 بنظاـ كأملان  شأف ذم لكؿ الاختصاص يحترـ إدارم كعمؿ أفضؿ قانكني مستقبؿ استشراؼ .3

 .معقدة غير بسيطة أسس عمى مبني فمسطيني سياسي
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 منيجية البحث: -سابعاً 

كصفان لطبيعة مشكمة البحث كبياف  الكصفي المنيج مف كؿ باستخداـ الباحث سيقكـ  
لأىـ النظريات الفقيية التي تناكلت مكضكع  استقراءن  الاستقرائي كالمنيجالتكييؼ القانكني ليا، 
لأبرز النتائج المترتبة عمى آراء الفقياء  استجلاءن  الاستنباطي كالمنيجالبحث كآراء الفقياء 

قبؿ قانكني أفضؿ كعمؿ إدارم يحترـ كأفكارىـ المتعمقة بذات المكضكع كاستشرافان لمست
الاختصاص لكؿ ذم شأف كأملان بنظاـ سياسي فمسطيني مبني عمى أسس بسيطة غير معقدة 
معرجان عمى أىـ الأحكاـ القضائية التي ليا علاقة بذات المكضكع ،مع استخداـ المنيج المقارف 

 لتشريعات الأخرل.في بعض المحاكر التي تستمزـ بياف كمقارنة التشريع الفمسطيني با

 الدراسات السابقة -ثامناً 

لقد تناكؿ العديد مف الباحثيف كالمختصيف فكرة التفكيض سابقان كلـ يجد الباحث مف 
ف الدراسات السابقة التي تناكلت ىذا المكضكع تناكلتو مف اكؿ ىذا العنكاف بشكؿ مستقؿ، بؿ إيتن

نما تناكلتيا جكانب كجزئيات آخرم معينة بحيث أنيا لـ تتناكؿ فكر  ة البحث بشكؿ جكىرم كا 
باعتبارىا كسيمة مف كسائؿ التنظيـ الإدارم؛ كعمى الرغـ مف ىذا كمو فإنو مف الأىمية بمكانة 
الإشارة إلي أىـ الدارسات السابقة التي كقؼ عمييا الباحث، كفيما ىك آت بياف بعض الدراسات 

ا: كتاب لمدكتكر محمد فتكح عثماف ذات العلاقة بجكانب معينة مف مكضكع البحث كمف أبرزى
كقد تناكؿ المؤلؼ ىذا  " "التفويض في الاختصاصات الادارية)دكف سنة نشر( كالذم بعنكاف: 

العنكاف ضمف مقدمة عامة كستة أبكاب تضمف كؿ باب منيا عمى فصميف عدا الباب الخامس 
الذم شمؿ خمسة فصكؿ، كالذم تناكؿ فيو المؤلؼ مفيكـ التفكيض كشركطو ثـ تتطرؽ إلى 

 صكره، كحدكد سمطات أصحاب الاختصاص.
ت لمتفكيض ككسيمة أك أداة كطريقة إدارية لكف مف أبرز ما يلاحظ عمى ىذه الدراسة أنيا عرض

دكف أف تبيف الأساس القانكني الذم بنيت عميو ىذه الكسيمة أك تستعرض النظريات التي استقت 
منيا بنيتيا، ناىيؾ عف أنيا تناكلت التفكيض الإدارم دكف أف تبيف أكجو الخلاؼ بينو كبيف 

 التفكيض الدستكرم كأثره عمى الاختصاصات الدستكرية.
كبالتالي فإف الباحث سيضيؼ إلى ىذه الدراسة الأساس القانكني الذم قامت عميو فكرة 

 التفكيض في الاختصاص، مع بياف ملامح التفكيض الدستكرم كآثاره عمى النظاـ السياسي.
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( كالذم بعنكاف: ـ1996أيضان فقد كقؼ الباحث عمي كتاب لمدكتكر عبد العظيـ عبد السلاـ )
 ."لرئيس الدولة في النظام المختمطالدور التشريعي "

كقد تناكلت الدراسة ىذا المكضكع مف خلاؿ فصمييف متتالييف بحيث كضح المؤلؼ 
أبرز السمات التي تميز النظاـ المختمط، كقد قسـ المؤلؼ الفصؿ الأكؿ إلى سبعة مباحث تناكؿ 

، متطرقان في في المبحث الأكؿ فكرة الفصؿ بيف منصب رئيس الدكلة كمنصب رئيس الحككمة
المبحث الثاني إلى طبيعة الاختصاصات التي يمارسيا رئيس الدكلة، كقد تناكؿ في المبحث 
الثالث فكرة كجكد مجمس الكزراء، معرجان في المبحث الرابع عمى فكرة كجكد البرلماف ختامان فقد 

 تناكؿ في المبحث الخامس مف ىذا الفصؿ التعاكف المتكازف بيف السمطات.
كؿ في الفصؿ الثاني مف ىذا الكتاب فكرة الاختصاصات التفكيضية ضمف ثلاثة كقد تنا

 كأسبابيا كأىميتيا كشركط إصدارىامباحث، ناقش فييا المؤلؼ ماىية الاختصاصات التفكيضية 
كعطفان عمى كؿ ما تـ ذكره فإف المؤلؼ قد خمص مف دراستو إلى تمؾ الرؤية التي ككنيا عف 

ة النظرية لا التطبيقية العممية، فضلان عف قدـ ىذه الدراسة مقارنة مبدأ التفكيض مف الناحي
بسرعة التطكر الإدارم كالدستكرم الحاصؿ في الكاقع الذم نحياه كما ترتب عمى ذلؾ مف 

 مستجدات في النظـ السياسية كالإدارية.
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 :البحث ىيكمية -تاسعاً 

 
 في القانون الإداري الاختصاصتفويض : الفصل الأول   
 وتطوره التاريخي مفيوم تفويض الاختصاص المبحث الأول:         

 انتيائووشروطو وآثاره و  لتفويض الاختصاصالأصول العامة لمبحث الثاني: ا          
  الإداريمحل القانون  المبحث الثالث: مصادر الاختصاص          

 

 لدستوريتفويض الاختصاص في القانون ا :الثانيالفصل 

  مبدأ سمو الدستور وأثره عمى تفويض الاختصاص الدستوري المبحث الأول:        
 وأنواعيا في النظام السياسي الفمسطيني تفويض الاختصاصات الدستوريةالمبحث الثاني:        
 الدستوري تفويض الاختصاصمدى مشروعية الثالث:  المبحث       
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:الفصل الأول   
 النظرية العامة لتفويض الاختصاص في القانون الإداري
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 تفويض الاختصاص في القانون الإداريالفصل الأول: 

سيتناكؿ الباحث خلاؿ ىذا الفصؿ بياف مرتكزات النظرية العامة لتفكيض الاختصاص في 
القانكف الادارم كذلؾ مف خلاؿ بياف مفيكـ تفكيض الاختصاص كمراحؿ تطكره التاريخية، مع بياف 

 ، كذلؾ مف خلاؿ ما ىك آت:كمصادر الاختصاص القانكني كشركط صحتوأساسو 
 مفيكـ تفكيض الاختصاص كتطكره التاريخي المبحث الأول:

 انتيائولعامة لتفكيض الاختصاص كشركطو كآثاره ك الأصكؿ ا المبحث الثاني:
 مصادر الاختصاص محؿ القانكف الإدارم المبحث الثالث:
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 الأول: مفيوم تفويض الاختصاص وتطوره التاريخي المبحث

ض الاختصاص في المطمب الأكؿ منو سيتناكؿ الباحث خلاؿ ىذا المبحث بياف مفيكـ تفكي
مع بياف أىـ تطكرات ىذا المفيكـ في المطمب  ،مظيران أبرز المراحؿ التاريخية التي نشأ خلاليا

 الثاني منو.

 المطمب الأول: مفيوم تفويض الاختصاص

لابد مف بياف مفيكـ تفكيض الاختصاص كذلؾ لأجؿ تصكر طبيعتو كرسـ حدكده؛ لذا فإف 
ظيار معكقاتو كذلؾ  مف خلاؿ  الباحث سيتناكؿ في ىذا المبحث بياف مفيكمو، مع ذكر أىميتو كا 

 الفركع الآتية:

 الفرع الأول: تعريف تفويض الاختصاص 
رَ كيقاؿ  تفكيضات ، كالجمع منيافَكَّضَ ىي اسـ كالمصدر منيا  تفَْكيض التفويض لغةً: _أولاً   قَرَّ

 (1)فِيوِ. التَّصَرُّؼِ  فِي حُرّان  جَعْمُوُ أم  لِشَرِيكِوِ: أَمْرِهِ  تفَْكِيضَ 
ا، يفكِّض، فكَّضَ ، فَكَّضَ كالفعؿ مف لفظ التفكيض   فكَّضيقاؿ  مُفكَّض كالمفعكؿ مُفكِّض، فيك تفَْكيضن

 حرية لو كجعؿ بو ككّموأم  إليو الأمرَ  فكَّضمُقامو  أقاموأك ككَّمو، ك  أنابو أم الأمر في فلاننا
، كقد جاء ىذا المفظ في القرآف الكريـ مَيْر   بِلاَ  تَزَكَّجَتْ أم  :(2)زَكَاجَيَا الْمَرْأَةُ  فَكَّضَتِ ك  فيوالتصرؼ 

ضُ أمَْريِ إِلََ اللَّهِ إِنَّ  ﴿كيقع في ىذا المعني قكؿ الله تعالى بمعني الرد كالتسميـ، فَسَتَذْكُرُونَ مَا أقَُولُ لَكُمْ وَأفَُ وِّ

  (3).﴾باِلعِبَادِ  اللَّهَ بَصِيٌ 
كمما ، كيقصد منيا التفكيض mandateكقد عرفت المغة الإنجميزية ىذا المفظ قديمان بمعني 

"تفكيض فرد لآخر بميمة نخمص إليو مف ىذه المعاني مجتمعة أف التفكيض في المغة يقصد بو: 
 (4)يؤدييا بدلان عنو".

                                                           
 (.184المقرئ، المصباح المنير )ص (1)
 (.647رشاد الديف، المراـ في المعاني كالكلاـ )ص (2)
 [.44] غافر:  (3)
 (.1159ليمة، الرقابة القضائية لأعماؿ الإدارة )ص  (4)
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كمما يراه الباحث بعد ىذه المعاني المغكية المتعددة ليذا المفظ كالتي تدؿ عمى أف كؿ أىؿ عمـ 
يطمقكنو عمي مرادىـ كمقصدىـ منو، بحيث إذا أطمؽ ىذا المفظ في عمـ الفقو فإنو يطمؽ عمى 

ذا أطمؽ ىذا المفظ عند أىؿ القانكف التككيؿ كعمى إخلاء عقد الزكاج مف المير ف ي باب النكاح، كا 
أك السياسة فإنو يدؿ عمى غايات كأىداؼ كحاجات سعى الناخبكف أك المكاطنكف الى التعبير عنيا 

 أك ممارستيا مف خلاؿ تككيميـ لمف يمثميـ أك ينكب عنيـ.
 
 : الاختصاص لغة ثانياً_

 اِخْتَصَّ كالمصدر منيا  [ ص ص ]خمفيكـ الاختصاص في المغة العربية في مادة المفظ كرد  
 .اختصاصاتمنيا  جمعكال

يكمف في أف أىؿ المغة الأقحاح قديمان تعارفكا عمى ألفاظ تحمؿ ذات المعني المراد مف ىذا  كذلؾ
 المفظ كمنيا الكصاية، كالكلاية، القيـ، كالحاكـ، كأمير المؤمنيف. . إلخ.

 
 العُمُك ِـ مِفَ  مُحَدَّد   فَرْع   أكْ  مَّا، شَيْء   عَمَى كالتَّرْكِيزُ  الَانْصِرَاؼُ كقد جاءت في المعجـ الغني بمعني "

نَائِعِ   لا أَمْ  اىْتِمَامِوِ، مِفِ  أم لَيْسَ  اخْتِصَاصِوِ  مِفِ  لَيْسَ  لذا يقاؿ ىَذَا .تَامّان  تَمَكُّنان  مِنْوُ  لِمتَّمَكُّف كَالصَّ
صِوِ  نِطَاؽِ  فِي يَدْخُؿُ  المعاصر عمى ىيئة الاسـ  العربية المغة كقد جاء ىذا المفظ في معجـ، "تَخَصُّ

  (1).المختصّكف الاختصاص، الاختصاص، ذكك الاختصاص رجاؿ كمف ذلؾ أىؿ
 
كقد كرد ىذا المفظ في المغة الإنجميزية بخلاؼ المعنى في المغة العربية بحيث جاءت لفظة     

Jurisdiction"كما في المغة  "كالتي تدؿ عمى المقصكد منيا في لغة القانكنيف فقط دكف عمكميتيا
 العربية، كقد عرؼ الدكتكر عبد العزيز رمضاف عمي الخطابي الاختصاص في المغة بأنو: "استئثار
شخص ما بطريقة تمكنو مف الانفراد في استخداـ ىذا الاستئثار ضمف قكاعد كحدكد معينة عمى 

 (2)اختلاؼ مضمكف الاختصاص".

                                                           
 (.1المعاني، لكؿ رسـ معنى ) ص معجـ (1)
(.54الخطابي، نظرية الاختصاص في القانكف الدكلي المعاصر )ص  (2)
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 الفرع الثاني: تعريف تفويض الاختصاص فقياً 
 _ التفويض اصطلاحاً:أولاً 

لقد عرؼ فقياء القانكف التفكيض في الاصطلاح بتعريفات متعددة نذكر بعضان منيا عمنا نجمؿ 
إدارية جزء مف اختصاصات جية  بأنو: " تككيؿ  الفكرة الأساسية التي يقكـ عمييا ىذا المصطمح:

الإجراء الذم تعيد بمقتضاه سمطة بأنو: " كذلؾ كرد تعريؼ التفكيض الى جية آخرم أدني منيا "، 
 (1)لسمطة أخرل بجزء مف اختصاصيا بناءن عمى نص قانكني يأذف ليا بذلؾ ".

ليمارسكىا مع بقاء  معاكنيونقؿ بعض صلاحيات شخص معيف إلى " : بأنوأيضا يمكف تعريفو 
 (2)."مسئكليتو عف تمؾ الصلاحيات المفكضة
ة إلى التعبير عف التفكيض بأنو: " أداة للإسراع في انجاز فيما ذىبت محكمة العدؿ العميا الفمسطيني

الأعماؿ الادارية كتجنب عجز الادارة كشمميا، كعمة ذلؾ أنو يصعب عمى الرئيس الادارم اتخاذ 
القرارات الادارية جميعيا فيتعيف عميو أف يعيد بممارسة جزء مف اختصاصو إلى بعض معاكنيو 

العاصمة أك مدراء المديريات في الأقاليـ فتتـ ىذه الصلاحيات  كمساعديو في الكزارة المركزية في
عمى الاشراؼ نيابة عف الكزير المختص أصلان بممارستيا كيقتصر دكره في مثؿ ىذه الحالة 

 (3)كالرقابة".
 : اصطلاحاً الاختصاص  ثانياً_

؛ لأف ميمة التعريؼ كبياف المقصكد مف المصطمحات لـ تعرؼ القكانيف الاختصاص اصطلاحا
نما تناكؿ ليست مف اختصاص المشرع،  تعريؼ الاختصاص في الاصطلاح بأنو:  فقياء القانكفكا 

كفؽ ما حددتو الجية المانحة لمسمطة  ىسمطة تمنح لشخص ما يخكؿ بمكجبيا ممارسة نشاط عم"
 (4)."كفي المجاؿ القانكني

                                                           
 (.98رسلاف، كجيز القانكف الإدارم )ص  (1)
 (.92القيسي، الكجيز في القانكف الإدارم )ص (2)
 .ـ(127/2008ـ ) 16/3/2009حكـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية المنعقدة في راـ الله، الصادر بتاريخ  (3)
 (.57الخطابي، نظرية الاختصاص في القانكف الدكلي المعاصر )ص  (4)
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بأنو: "القدرة القانكنية عمى التعبير عف إرادة إحدل السمطات العامة تعبيران قانكنيان أك  ككرد تعريفو
كضع ىذه الإرادة مكضع التنفيذ" أك أنو: "صلاحية رجؿ لمقياـ بما عيد إليو بو في الحدكد 

 (1)المكضكعية كالمكانية كالزمانية التي عرفيا القانكف".
سطينية عمى أنو: " إذا أناط القانكف لجية معينة سمطة محددة  فيما أكدت محكمة العدؿ العميا الفم

فإنو يتعيف احتراـ ذلؾ كأنو لا يجكز ممارسة ىذه السمطة إلا مف خلاؿ المرجع الذم يختص بيا 
كأنو لا يحؽ لأحد ممارسة صلاحيات غيره كفي حاؿ تحقؽ ىذا الأمر فإنو يعد مخالفان لمقانكف 

 (2)كيتعيف إلغائو".
الشخص  يعيدتفكيض الاختصاص يقصد بو: أف ذكره يخمص الباحث إلى أف  كمما سبؽ

ببعض صلاحياتو  الرئيس الذم خكلو القانكف سمطة أك اختصاصان إلى أحد الأشخاص المرؤكسيف
 ك اختصاصاتو ضمف الشركط القانكنية الشكمية كالمكضكعية ليذا التصرؼ أك الإجراء.أ

 الثالث: أىمية التفويض والحكمة منو الفرع
لمتفكيض أىميتو البالغة كالتي تنعكس عمى الإدارة، كعمى المستكيات المختمفة فييا، كذلؾ عمى 

 الجميكر كالمكاطنيف كنبيف تمؾ الأىمية عمى النحك التالي:
 :التفويض بالنسبة لمرئيس أىمية  أولًا_

سمطاتو كمسئكلياتو المتعددة عمى عدد مف تخفيؼ العبء عف الرئيس الإدارم بتكزيع - أ
تصاصاتو معاكنيو كىذا بدكره يؤدم إلى زيادة كفاءتو، كمقدرتو عمى ممارسة اخ

نما يككف لو الدكر البارز في إنجاز أعماؿ  الرئيسية التي يتفرغ ليا، ليس ذلؾ فحسب كا 
 (3) التخطيط كالتطكير.

 طر عديدةيساعد التفكيض عمى التخمص مف فكرة تركيز السمطة بما تحممو مف مخا - ب
كتسمط الرؤساء، أك عدـ إنجاز العمؿ بالدقة المطمكبة، أك إخفاؽ الرئيس في تحمؿ 

                                                           
 (.3العرماف، التفكيض كأصكلو العامة ) ص (1)

 ـ(.29/2010ـ )25/5/2012، الصادر بتاريخحكـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية المنعقدة في راـ الله(2)

 (.2الشربجي، التفكيض الإدارم )ص (3)



www.manaraa.com

12 
 

المسئكليات التي لا تتفؽ مع تخصصو الفني أك عجزه عف الحضكر إلى مكاقع مختمفة 
 (1) في آف كاحد لمتابعة العمؿ بنفسو.

 :أىمية التفويض بالنسبة لممرؤوسثانياً_ 

يؤدم التفكيض إلى رفع الركح المعنكية لممرؤكسيف في مختمؼ المستكيات الإدارية، - أ
لى زيادة منسكب الشعكر بالثقة في أنفسيـ في مجاؿ العمؿ، كزيادة قدرة تحمميـ  كا 

  (2) لمسئكليات العمؿ.
التفكيض في تككيف صؼ ثاني في الكادر الإدارم تككف لو المعرفة كالتجربة  يساىـ - ب

تحمؿ بممارسة الاختصاصات التي تمنح لمسمطة الأعمى، لكي يككنكا مؤىميف عمميان ل
 (3) المسئكلية في الكقت المناسب.

 أىمية التفويض بالنسبة لجميور المواطنين:ثالثاً_ 

كالقرب بيف ممارسة المسئكليات الرئيسة كبيف المشاكؿ يحقؽ التفكيض المزيد مف التكاصؿ 
الجماىيرية المختمفة عف طريؽ نقؿ تمؾ المسئكليات إلى مف ىـ أكثر اتصالان بالجماىير مما 

في السرعة  ؿ تمؾ المشاكؿ بأسمكب سميـ كحاسـ، أيضان فإنو يساىـ يساعد عمى سيكلة ح
 (4)عمى المكاطنيف قضاء مصالحيـ.كالفاعمية كالمركنة في أداء الأعماؿ مما يسيؿ 

كمما يذىب إليو الباحث عمى الرغـ مف أىمية التفكيض التي تـ بيانيا سابقان، فإف ىذا الإجراء 
ما  اكتسى ىذه الأىمية في الحقب الزمنية السالفة كالتي يمكف القكؿ إنيا كانت تقميدية إلى حدان 

، فثكرة المعمكمات، كتطكر المؤسسات بتطكر أدكاتو بخلاؼ الكاقع المعاصر الذم يتطكر كؿ لحظة
كأنظمة الحكـ المختمفة في العالـ أصبحت اليكـ بأمس الحاجة إلى التفكيض، فضلان عف حاجتيا 

 الممحة إلى تطكير ىذا الاجراء بتطكر كاختلاؼ مسيرة نمكىا كطبيعة مجاؿ اختصاصيا.

                                                           
 (.2الشربجي، التفكيض الإدارم )ص (1)
 .2ص المرجع السابؽ، (2)
 .2صالمرجع نفسو،  (3)
 (.137عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارم ) ص (4)
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 الفرع الرابع: معوقات التفويض
بعض المعكقات التي تحد مف فاعميتو، أك تعدـ العمؿ بو كإجراء إدارم لا قد يتعرض التفكيض ل

 غنى للإدارة عنو، فضلان عف أىميتو كتتجمى ىذه المعكقات في اعتبارات عدة:

يجرم تقسيـ ىذه المعكقات بحسباف المتسبب فييا  المعوقات النفسية أو السيكولوجية: أولًا_
كؿ المعكقات التي يككف الرئيس سببان فييا، كالقسـ الثاني كلذا فإنيا تنقسـ إلى قسميف القسـ الأ

 :المعكقات التي يككف المرؤكس سببان فييا

: يمكف القكؿ بأف سيطرة المعوقات النفسية أو السيكولوجية التي يكون سببيا الرئيس- أ
الرئيس الإدارم كرغبتو في الاستئثار  التي قد يتصؼ بياركح الأنانية كحب الذات 

الظيكر بمظير القكة بسبب أنانيتو المفرطة كاعتداده بنفسو يشكؿ عائقان بالسمطة ك 
أساسيان لعممية التفكيض فضلان عف ضعؼ ثقة الرؤساء في مرؤكسييـ كمقدار كلائيـ 

كذلؾ فإف خكؼ الرؤساء مف مقدرة ؼ مف زيادة نفكذىـ كمنافستيـ ليـ، ليـ، كالخك 
إلييـ كخشيتيـ مف انعقاد المسئكلية مرؤكسييـ عمى القياـ بالاختصاصات المفكضة   

عف الأخطاء التي قد يرتكبيا ىؤلاء المرؤكسيف أثناء مباشرتيـ للاختصاصات 
 (1) المفكضة.

إف خكؼ المرؤكس  المعوقات النفسية أو السيكولوجية التي يكون سببيا المرؤوس:- ب
كرىبتو مف المسئكلية يدفعو إلى تفضيؿ تنفيذ القرار أك أمر الرئيس بدلان عف مشاركتو 
أك تكليو اتخاذه، ناىيؾ عف ضعؼ ثقة بعض المرؤكسيف بأنفسيـ ككفاءتيـ تجعميـ لا 

 (2) يحبذكف تحمؿ مياـ جديدة، كىذا ما يخمؽ الركتيف الكظيفي أك العممي في الإدارة.
 
 
 
 

                                                           
 (.145ص ، أسس كقكاعد القانكف الإدارم  )عمي (1)

 .146ص المرجع السابؽ، (2)
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 المعوقات العممية أو الثقافية: ثانياً_

تتمخص ىذه المعكقات في عدـ الماـ الرئيس أك المرؤكسيف الإدارييف بمبادئ عمـ الإدارة الحديثة  
كبقكاعد القانكف الإدارم كالتي يعتبر جزءان ميمان منيا تفكيض الاختصاص كأحكامو، بالإضافة إلى 

ؼ كالرقابة؛ كذلؾ لعجزىـ عف استعماؿ الكسائؿ الفنية عدـ قدرة بعض الرؤساء عمى مباشرة الإشرا
كيعد عجز المفكض إليو عف تنفيذ الاختصاصات المفكضة  عممية المتاحة ليـ في ىذا المجاؿ، كال

  (1) لكسائؿ اللازمة لمثؿ ىذا التنفيذ.كذلؾ اما لجيمو أك لعدـ تكفر ا

كافي بمبادئ الادارة العممية يعد حاجزان أيضان فإف الجيؿ بأحكاـ التفكيض لمسمطة كعدـ الإلماـ ال
 (2) منيعان أماـ الأخذ بمبدأ تفكيض الاختصاص.

ترجع ىذه المعكقات إلى طبيعة التنظيـ الإدارم كالتي تشكؿ عائقان في  المعوقات التنظيمية:ثالثاً_ 
إمكانية القياـ بإجراء التفكيض للاختصاص كمنيا عدـ تحديد اختصاصات كؿ مكظؼ بالكحدة 
الإدارية تحديدان دقيقان الأمر الذم يؤدم إلى تداخؿ الاختصاصات في حالات كثيرة كبالتالي تصبح 

صعبة بالنسبة لمرؤساء، كذلؾ فإف عدـ تكافر كسائؿ الاتصاؿ كالرقابة عممية التفكيض عممية 
كالاشراؼ الذم بدكره يؤدم إلى صعكبة في عمؿ الرؤساء كممارستيـ ميمة الإشراؼ عمى أعماؿ 
مرؤكسييـ حاؿ قياميـ بالاختصاصات المفكضة كىذا ينتج عنو عدـ الاستقرار أك انعداـ الثبات 

ك الإنتدابات أك الإعارة مما يحذك بالرؤساء إلى قمة المجكء إلى التفكيض الكظيفي نتيجة لمتنقلات أ
 (3) كذلؾ حفاظان عمي الاستقرار الكظيفي كثبات الييكمية الإدارية.

 

 

 

                                                           
 (.146عمي، أسس كقكاعد القانكف الإدارم) ص (1)

 (.101رسلاف، كجيز القانكف الادارم ) ص (2)

 (.146عمي، أسس كقكاعد القانكف الإدارم  )ص (3)
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 المطمب الثاني: نشأة فكرة تفويض الاختصاص وتطورىا

تختمؼ لا شؾ أف المفاىيـ كالأساليب كالنظريات القانكنية تختمؼ مف دكلة لأخرم، كقد 
باختلاؼ الزماف في ذات الدكلة فيي تتطكر بتطكر النظـ القانكنية، فضلان عف تطكر القانكف ذاتو، 
كلا ينسمخ مف ىذه القاعدة تطكر مبدأ تفكيض الاختصاص في القانكف، بحيث أف ىذا المفيكـ 

نكات المنصرمة تتطكر بتطكر النظـ القانكنية كالسياسية كاختلاؼ أساليب الإدارة )الدكلة( خلاؿ الس
 الماضية.

لذا كاف لزامان عمى الباحث أف يقؼ عمى تطكر فكرة تفكيض الاختصاص التاريخي سكاءن في 
 القانكف أك في التشريع الإسلامي كسيتـ سرد كمناقشة ذلؾ التطكر مف خلاؿ ما يمي:

 الفرع الأول:  فكرة تفويض الاختصاص وتطورىا في التشريع الإسلامي
لـ تكف فكرة التفكيض فكرة مستجدة أك غريبة عمى النظاـ الإدارم )القانكني( الإسلامي؛ بؿ إف 
فقياء المسمميف كضعكا ليذه النظرية منذ القدـ أسسيا كقعدكا ليا قكاعدىا الصحيحة، كلا أدؿ عمى 

الإمامة كالذم ذلؾ إلا ما نقؿ عف الاماـ الماكردم رحمو الله في كتابو الأحكاـ السمطانية باب عقد 
أعتبر ىذا المبدأ مف كاجبات الخميفة المسمـ أك مف يسكس أمر جماعة المسمميف إذ قاؿ في ىذا: " 
كالذم يمزمو أم الإماـ أك الخميفة مف الأمكر العامة عشرة أشياء... كذكر منيا التاسع: استكفاء 

مف الأمكاؿ لتككف الأعماؿ الأمناء كتقميد النصحاء فيما يفكضو إلييـ مف الأعماؿ كيكمو إلييـ 
  (1) بالكفاءة مضبكطة كالأقكاؿ بالأمناء محفكظة".

إضافة إلى أف التفكيض في ذاتو يعد مف المسائؿ التي تممييا طبائع الأمكر، إذ ليس مف المعقكؿ 
أف يباشر شخص رئيس الدكلة في النظـ الإسلامية شأنو في ذلؾ شأف رئيس الدكلة في أم نظاـ 

ف آخر قديمان ك اف أـ حديثان، أك مف ىـ دكنو؛ مباشرة كافة الاختصاصات المككمة إلييـ، حتى كا 
بالميارة أك القدرة كالفعالية في أداء دكرىـ كتنفيذ مياميـ، كىذا ما كاف يعنيو الإماـ الماكردم  اتسمكا

 (2)ابة".حيف قاؿ: " لأف ما ككؿ إلى الإماـ مف تدبير الأمة لا يقدر عمى مباشرة جميعو إلا باستن

                                                           
 (.19-16/ ص 1الماكردم، الأحكاـ السمطانية )ج (1)
 .22المرجع السابؽ، ص (2)
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بؿ  ليذه الفكرة قديمان في كتاباتيـ كمما يراه الباحث أنو ىذه دلالة عمى أف فقياء المسمميف نظركا
 كمارسيا أىؿ الحكـ كمف عيد إلييـ خلافة المسمميف كسياسة أمكرىـ.

كقد أصؿ ابف خمدكف في مقدمتو لمثؿ ىذه الفكرة ذاكران الأسباب التي دعت إلى العمؿ بيذا 
: " أعمـ أف السمطاف كالسمطاف الممؾ مراتب كالثلاثكف في الرابع في الفصؿكتطبيقو حيث قاؿالمبدأ 

)رئيس الدكلة( أك الإدارة في نفسو ضعيؼ أف يحمؿ أمران ثقيلان، فلا بد لو مف الاستعانة بأبناء 
ذا كاف يستعيف بيـ في ضركرة معاشو كسائر مينو، فما ظنؾ بسياسة نكعو، كمف است رعاه جنسو، كا 

  (1)الله مف خمقو كعباده".
كمما سبؽ يتضح أف فكرة تفكيض الاختصاص التي عرفيا الفقو القانكني المعاصر، كجدت 
أصكليا كقكاعدىا بؿ كحتي تطبيقيا في التشريع الإسلامي، بحيث تضمف ىذا التشريع أحكاـ كقكاعد 

مي أنصب في فكرة ممارستو لفكرة التفكيض الحديثة، كذلؾ يبرز جميان في أف التنظيـ الإدارم الإسلا
تفكيض الاختصاص عمى مباشرة تمؾ الاختصاصات فقط دكف أف تككف مسئكلية عمى القائـ بتمؾ 
الاختصاصات، كىذا ما دعا صاحب الاختصاص الأصيؿ إلى تقميد ذكم الكفاءة كالأمانة لمباشرة 

 (2)بة كالاشراؼ كالمتابعة.المسائؿ التي كاف يرغب التفكيض فييا، كما أنو يمارس عميو الرقا
كفي ذات السياؽ يقكؿ الاماـ الماكردم: " أنو لا يجب عمى المفكض أف يعكؿ عمى التفكيض 

ياَ دَاوُودُ إنَِّا جَعَلْنَاكَ خَلِيفَةً ﴿ :كقد قاؿ الله تعالى (3)تشاغلان بمذة عبادة، فقد يخكف الأميف كيغش الناصح"
لَْمُْ عَذَابٌ  النَّاسِ باِلَْْقِّ وَلََ تَ تَّبِعِ الْْوََى فَ يُضِلَّكَ عَنْ سَبِيلِ اللَّهِ إِنَّ الَّذِينَ يَضِلُّونَ عَنْ سَبِيلِ اللَّهِ فِ الَْْرْضِ فاَحْكُمْ بَ يَْْ 

 .(4) ﴾شَدِيدٌ بِاَ نَسُوا يَ وْمَ الِْْسَابِ 
اعده كأصؿ كزيادة عمى ذلؾ فإف كاف التشريع الإسلامي قد عرؼ لمبدأ تفكيض الاختصاص قك 

لفكرتو الأصكؿ، فقد كضع المحددات لنجاح ىذه الفكرة بحيث أنو حدد الاختصاصات المفكضة 
عمى كجو الدقة، إذ أكجب عمى الإماـ أك رئيس الدكلة أف يحدد اختصاصات كؿ مكظؼ مف 

                                                           
 (.416ابف خمدكف )ص  ابف خمدكف، مقدمة (1)
 (.230بطيح، أصكؿ التنظيـ الإدارم )ص  (2)
 (.19/ ص 1الماكردم، الأحكاـ السمطانية )ج(3)
 [. 26] ص:  (4)
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مكظفي الدكلة ، بؿ كمكاف مباشرتو ليا، أم النطاؽ الجغرافي الذم عميو أف يباشر في حدكده تمؾ 
 (1)الاختصاصات.

كلـ تقؼ نظرية تفكيض الاختصاص في التشريع الإسلامي عند ىذا الحد، عمى الرغـ مف 
 دخكؿ خمؽ كثير في ديف الله تعالىشمكليتو إلا أنو كبعد اتساع رقعة الدكلة الإسلامية كأمصارىا، ك 

اتسعت دائرة اختصاصات الإدارة أك الخميفة المسمـ؛ كىذا ما دفع إلى تغير التنظيـ الإدارم بحيث 
أنشأت الكزارة كالتي تعد بنية أساسية في نظاـ الحكـ الإسلامي آنو، كفي ىذا الاطار يقكؿ الدكتكر 

سلامي بعد : " كتعد الكزارة مف أكضح المؤسسات الراسخة في النظاـ الإ (2)أشرؼ صالح محمد
الخلافة؛ كذلؾ لأف الخمفاء ميما كانت مقدرتيـ الإدارية، ككفاءتيـ السياسية فلا بد مف معاكنيف 
كمساعديف؛ كذلؾ لأنيـ يحممكف أمران ثقيلا فلا بد ليـ مف الاستعانة بأبناء جنسيـ فالكزارة إذف كانت 

تفاؽ بيف المؤرخيف اؾ شبو اية(، كيضيؼ قائلان: أف ىنىي ) أـ الخطط السمطانية كالرتب الممكك
عمى أف الكزارة بمعناىا الاصطلاحي لـ تكجد إلا في عيد العباسييف فقد كاف الكزير في ذلؾ الحيف 
يعتبر رأس الجياز الإدارم كقمة ىرمو، كأصبح يشرؼ عمى دكاكيف الماؿ كالرسائؿ كالخاتـ كلذلؾ 

 صار اسـ الكزير جامعان لخطتي السيؼ كالقمـ ".
شارة ىنا إلى أف كضع الكزارة بالنسبة لرئاسة الدكلة في مستيؿ ظيكر مصطمح كينبغي الإ

الكزير في أكلى فترات حكـ الدكلة العباسية كاف كضعان طبيعيان، حيث كاف الكزير مجرد كاسطة بيف 
رئيس الدكلة أك الخميفة كبيف الرعية، يمتزـ بتنفيذ تعميمات أكامر الرئيس ككذلؾ بإسداء النصح 

رة لو إذا أستأنس برأيو في أمر مف أمكر الدكلة، كذلؾ كاف يمتزـ بالمحافظة عمى حسف سمعة كالمشك 
رئيس الدكلة أك الخميفة عند الرعية، كبناء عمى ىذا كاستنتاجان مف السكابؽ كالتقاليد التي جرت في 

منيا عصر العباسييف قسـ فقياء المسمميف الكزارة في ذلؾ العصر إلى نكعيف كجعمكا لكؿ نكع 
 أحكامان كقكاعد تغاير الأخرل كىي:

 

                                                           
 (.231بطيح، أصكؿ التنظيـ الإدارم )ص  (1)
 (.2محمد، الكزارة في الدكلة الإسلامية بيف النشأة كالتطكر )ص  (2)
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 المنصب ليذا الخميفة يعيف أف كالتي تعبر عف حالة ضعؼ الخمفاء، كىي وزارة التفويض:أ_ 
 كزير عمى يجب كلكف الخميفة إلى الرجكع دكف الدكلة أمكر في النظر إليو يُفكض شخص

 عمى مثاؿ. العيد كلاية فقط لمخميفة يبقى فيكذا كيفعمو يقرره ما عمى الخميفة اطلاع التفكيض
 (1) الرشيد. ىاركف عيد في البرامكة كزارة التفكيض كزارة

 أف كالتي تعبر كتدؿ عمى قكة سمطاف الخميفة المسمـ أك رئيس الدكلة كىي وزارة التنفيذ:ب_ 
 شؤكف في التصرؼ كعدـ الخميفة أكامر تنفيذ ميمتو تككف الكزارة ليذه شخص الخميفة يعيف
 الخميفة بيف كاسطة بمثابة كيككف الخميفة قبؿ مف كمقيدة محدكدة سمطتو تككف كبيذا الدكلة

  (2)كالرعية.

كسيسمط الباحث الضكء عمى كزارة التفكيض دكف التطرؽ إلى كزارة التنفيذ، كذلؾ بحسباف أف 
 الأكلى ىي مكضكع الدراسة كالبحث بحيث سيكضح مفيكميا، كاختصاصات كزيرىا، كشركطو.

يقصد بيا أف يستكز الإماـ أك رئيس الدكلة مف يفكض إليو تدبير  المقصود بوزارة التفويض: أولًا_
مضاءىا عمى اجتياده، فكزير التفكيض إذف نائب عف الإماـ أك رئيس الدكلة في  الأمكر برأييو كا 

 مباشرة اختصاصاتو، استقلالان دكف الرجكع اليو.
فإف الخطكرة كأىمية ىذه الكزارة تظير في مدل استقلاليتيا، كىذا يحتاج إلى إجراء خاص  كبالتالي

لتقميد الكزارة إلى مف يككف كفاءة ليا، مضمكف ىذا الإجراء يتمخص في ضركرة قياـ الإماـ أك رئيس 
 الدكلة ذاتو بإجراء ىذا التقميد بؿ كبقبكؿ صريح.

لابد كأف تجتمع صيغتو بيف ىذيف الأمريف كأف يقكؿ رئيس كعمى ذلؾ لكي ينتج عقد الكزارة آثاره 
الدكلة لمف يريد أف يستكزره: " قد قمدتؾ ما إلى نيابة عني "، أك " فكضت إليؾ كزارتي"، أك "فكضنا 
إليؾ الكزارة"، فبيذه العبارات يككف رئيس الدكلة قد جمع لمف أستكزره عمكـ النظر كالنيابة عنو، 

 (3)فتنعقد الكزارة لو.

                                                           
 ( .357بطيح، أصكؿ التنظيـ الإدارم )ص  (1)
 .357ص المرجع السابؽ،  (2)
 .357، صنفسوالمرجع  (3)
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ف لـ تكف بطابعيا  كيرل الباحث أف إجراءات التفكيض عرفت في الدكلة الإسلامية قديمان، كا 
الذم اكتست بو اليكـ حيث أف إجراءات التفكيض قديمان كانت تتـ كفقان لمشركط المكضكعية كالشكمية 

لتي تقرر الصيغ ا اشتراطليذا الإجراء دكف أف تككف لدييـ ىذه المصطمحات، كلا أدؿ عمى ذلؾ إلا 
كزارة التفكيض في حؽ الكزير المستكزر، ككذا ما يتطمبو الإماـ أك رئيس الدكلة في ىذا الكزير مف 

 (1) كفاءة كقدرة عمى القياـ بيذه الكزارة.
بعد أف تـ تكضيح المقصكد بكزارة التفكيض ككيفية إسناد  اختصاصات وزير التفويض:ثانياً_ 

الكزارة إلى الكزير بالطريقة السابقة، يككف لمشخص مطمؽ الأمر في التصرؼ في أمكر الدكلة 
 كسياسة أمر الرعية، بحيث يككف لو نكعان مف الاستقلالية التي يتمتع بيا.

لة كالأعماؿ مف حيث التنفيذ أك الأداء؛ ىذه الاستقلالية لا تككف فقط في التصرؼ في شئكف الدك 
نشاء الالتزامات فيك يحكـ كفؽ   اجتيادهكلكف مف حيث حؽ النظر أيضان كالفصؿ في الأمكر برأيو كا 

فيما تكجبو الشريعة عميو، كىك مكلى عمى الأعماؿ لو حؽ التقميد كالتكلية كالعزؿ كلو أف ينظر في 
لجياد بنفسو كأف يقمد مف يتكلاه كيجكز أف يباشر تنفيذ المظالـ كيستنيب فييا، كيجكز أف يتكلى ا

 (2)الأمكر التي دبرىا.
يجب في النظاـ الإدارم الإسلامي لإجراء التفكيض أف تتكافر شركط ثالثاً_ شروط وزير التفويض: 

في كزير التفكيض كىذا ما لـ يفرضو القانكف، بحيث أف التشريع أكجب عمى مف يفكض إليو ذات 
ي يتطمبيا القانكف الحديث المعاصر، كزاد عمييا شركط شخصية يتكجب أخذىا بعيف الشركط الت

 الاعتبار حيف تعيف الكزير المفكض إليو الأمر مف ىذه الشركط:
 أف يككف عمى عمـ بالأمكر الدينية كذلؾ لأف الديف عماد الممؾ.- أ
 ر.أف يككف عاقلان لأف العقؿ مناط التكميؼ، كملاؾ كؿ شيء كبو تدبر الأمك - ب
أف يتمتع بالحمـ الشديد كالصفح الجميؿ، ما لـ يؤد ذلؾ إلى الاضرار بسياسة الدكلة - ت

 كحقكؽ العباد.
 أف يحسف الكلاـ كأف يككف بميغ المقاـ، يجيد مخاطبة الممكؾ كالأمراء.- ث
 أف يككف حميد الأخلاؽ تاـ القبكؿ أديب النفس.- ج
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 صاؼ.أف يككف متنزه عف الميك بطيء الغضب، كريـ الطبع كالأك - ح
 أف يككف كتكـ السر صبكران متحملان.- خ
 أف يككف صحيح الجسـ كالرأم جيد الفكر.- د
 (1)أف يككف معمكر القمب بالنصيحة، معقد الخير كالصلاح.- ذ

كقد استنتج الباحث أف كؿ ما سبؽ بيانو مف تطكر تاريخي ليدلؿ عمى أف التشريع الإسلامي 
عرؼ التفكيض بمفيكمو المعاصر كالقديـ، فيك تشريع يصمح لكؿ زماف كمكاف، كيناسب جميع 

ف كاف لـ يعيد في ىذا التشريع تقنينات لمتفكيض، لكنو كجد لو حيزان مف التطبيؽ الكاقعي  الأحكاؿ؛ كا 
العممي في تنظيـ الخمفاء المسمميف لإدارة الدكلة كرعاية حاجات الرعية كلنا في الشكاىد التي سيتـ 
عرضيا البرىاف القاطع كالدليؿ الناصع عمى ذلؾ فقد مارس النبي صؿ الله عميو كسمـ تفكيض 
الاختصاص إلى غيره مف الصحابة كؿ حسب قدرتو كطاقتو كمدل ملائمة شخصيتو للأمر 

لو، كالمشاىد  كالمكاقؼ كثيرة غزيرة في سيرة الحبيب المصطفى صؿ الله عميو كسمـ   المفكض
 كصحابتو رضكاف الله عمييـ مف بعده نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر:

أكرد الإماـ محمد الغزالي رحمو الله مكاقؼ عدة في تفكيض النبي صمكات الله كسلامو عميو 
ذكر في ذلؾ يقكؿ: " لما كاف الفرس يحتمكف أجزاء كبيرة مف للاختصاص لغيره مف أصحابو ك 

جنكبي الجزيرة، ككاف الركماف يحتمكف أجزاء أخرم مف شمالييا، كأنتشرت ديانة المحتميف في الأقاليـ 
التي أخضعكىا لنفكذىـ ... رأل رسكؿ الله صؿ الله عميو كسمـ أف يرسؿ بكتبو الى رؤساء الكلايات 

اء كيعرض عمييـ الإسلاـ أك يدعكىـ إلى الله، كقد ركل ذلؾ الاماـ مسمـ عف كالممالؾ عمى حد سك 
لى النجاشي...  أنس رضي الله عنو اف رسكؿ الله صؿ الله عميو كسمـ كتب إلى كسرل كقيصر كا 
فبعث رسكؿ الله صؿ الله عميو كسمـ دحية بف خميفة بكتابو إلى قيصر الركماف، بدعكة غريبة كليس 

ان سيلان، فكيؼ كىي ) في نظر الركماف ( مف أعرابي ساذج ينتمي إلى قكـ تحت عمى مسامعو أمر 
سمطانيـ !! كتقديران ليذا المكقؼ فكض النبي صؿ الله عميو كسمـ لتمؾ الميمة مف يقكـ بيا إيمانان 

 (2)."كاحتسابان غير مباؿ بعكاقبيا عميو كلا نتائجيا عند مف يدعكه
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ف لـ يتخذ التفكيض بشكمو الحديث كمف كجية نظر الباحث أف الأمر ) التفكيض في المكاتبة( كا 
فإنو اكتسى بمضمكنو، فقد فكض رسكؿ الله صؿ الله عميو كسمـ مف يقكـ بيذا الاختصاص )أم 
يكتب إلى ممكؾ الكلايات كأمراءىا(، كىذا ما يعرؼ في عصرنا الحديث بالعلاقات الخارجية التي 

 سي في كزارة الخارجية في الدكلة.يمثميا العاممكف في السمؾ الدبمكما
ككذا الأمر أيضا في غزكة الأحزاب حيث فكض النبي صؿ الله عميو كسمـ حذيفة بف اليماف 
رضي الله عنو لكي يستطمع خبر الأحزاب، كقد بيف النبي صؿ الله عميو كسمـ حدكد ىذا 

لأحزاب كنحف صافكف الاختصاص المفكض بو حذيفة رضي الله عنو حيث قاؿ: " لقد رأيتنا ليمة ا
قعكد، كأبك سفياف كمف معو... كأنا جاث  عمى الأرض فقاؿ النبي صؿ الله عميو كسمـ: مف ىذا؟ 
 )! فقمت: حذيفة فقاؿ: حذيفة؟ فتقاصرت في مكضعي كأنا أقكؿ: بمى يا رسكؿ الله )كراىية أف أقكـ

قاؿ حذيفة كأكصاني رسكؿ  فندبني )فكضني( لما يريد كقاؿ: إنو كائف في القكـ خبر فأتني بو ...
 (1)الله؛ حيف كليت ألا أحدث في القكـ حدثان حتى آتيو".

كفي ىذا المكقؼ تتضح ملامح التفكيض فقد أختار النبي صؿ الله عميو كسمـ مف يأتيو بخبر 
الأحزاب بحيث يتصؼ بالسرية كالكتماف، كحدد لو حدكد ىذا التفكيض بحيث يأتيو بالخبر متى نما 

مسامعو، كأكصاه ألا يحدث أمران يكشفو للأعداء، كىذا يدفعنا لمقكؿ بأف التفكيض قد عرؼ في إلى 
 عيد النبي صؿ الله عميو كسمـ كقد كاف النبي بمثابة رئيس الدكلة أك مف يتكلى إدارة شئكنيا.

ثـ ظير تطبيؽ الخمفاء لمبدأ تفكيض الاختصاص مف بعد كفاة النبي صؿ الله عميو كسمـ بحيث 
تسعت رقعة الدكلة الإسلامية كدانت الأرض مف مشرقيا إلى مغربيا لحكـ المسمميف، كأخذ نظاـ ا

الحكـ في الإسلاـ مظير الدكلة، ففي سيرة خميفة المسمميف أبي بكر الصديؽ ما يؤكد عمى أف 
ة التشريع الإسلامي كنظاـ الحكـ الإسلامي أخذ بذلؾ المبدأ، فقد كاف رضي الله عنو يستعمؿ الكلا

مامة كجباية الصدقات، كسائر ية العامة في الإدارة كالحكـ كالإفي البمداف المختمفة كيعيد إلييـ بالكلا
 :(2)أنكاع الكلايات، كيمكف تمخيص أىـ ىذه الكلايات فيما يمي

مامة الناس كىي الميمة الرئيسية لمكلاة.- أ  إقامة الصلاة كا 
 الجياد كاف يقكـ بو الأجناد في بلاد الفتح.- ب
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 إدارة شئكف البلاد كتعييف القضاة عمييا.- ت
الأمكر المالية التي تككؿ إلى كؿ الكلاة أك إلى مف يساعدىـ ممف يعينيـ الخميفة أك - ث

 الكالي لأخذ الزكاة مف الأغنياء.
 (1) إقامة الحدكد كتأميف البلاد.- ج

كفي عصر الخميفة أبك بكر الصديؽ رضي الله عنو يظير لمباحث أف تفكيض الاختصاص 
تكسع كأخذ شكلان غير الذم كاف عمى عيد النبي صؿ الله عميو كسمـ فقد كاف محددان في عيد 
النبي عمى قدر الميمات أك المكاتبات كالبعثات، أـ في عيد الخميفة الراشد أبك بكر الصديؽ فقد 
تعددت مكضكعاتو كمجالاتو، كاستحدثت شركطان لو بحسب طبيعة التفكيض ذاتو كاختلاؼ 

 مجالو.

 اركؽ عمر بف الخطاب رضي الله عنوـ شيد تفكيض الاختصاص نقمة نكعية في عيد الفث
كأكتسى بحمتو التي ىك عمييا في عصرنا الحديث، فقد ظير في عصر ىذا الخميفة مصطمح 
الاختصاص القضائي، كاستحدث ديكاف الجند كالذم ىك بمثابة كزارة الداخمية في العصر 

تدؿ عمى العمؿ بتفكيض الاختصاص في سيرة الفاركؽ رضي الله الحديث، كأبرز الأحداث التي 
عنو أنو كضع دستكران قكيمان في نظاـ القضاء كالتقاضي، كقد أخذ ىذا الدستكر حيزان كبيران مف 

 كتابات أعلاـ الفقو الإسلامي مف شرح كتعميؽ كبياف كتفصيؿ لو.

ي الله عنو جاء فيو: " مف فقد كتب رضكاف الله عميو كتابان إلى أبي مكسى الأشعرم رض
عبد الله بف الخطاب أمير المؤمنيف إلى عبد الله بف قيس، سلاـ عميؾ، أما بعد فإف القضاء 
فريضة محكمة كسنة متبعة، فافيـ إذا أدلى إليؾ، فإنو لا ينفع تكمـ بحؽ لا نفاذ لو، آس بيف 

ضعيؼ مف  الناس في كجيؾ كعدلؾ كمجمسؾ، حتي لا يطمع شريؼ في حيفؾ كلا ييأس
دعى كاليمف عمى مف أنكر، كالصمح جائز بيف المسمميف إلا صمحان أحؿ أعدلؾ، البينة عمى مف 

حرامان، أك حرـ حلالان، لا يمنعؾ قضاء قضيتو بالأمس فراجعت فيو عقمؾ، كىديت فيو لرشدؾ، 
فيـ أف ترجع إلى الحؽ فإف الحؽ قديـ، كمراجعة الحؽ خير مف التمادم في الباطؿ، الفيـ ال

                                                           
 (.164الصلابي، الانشراح كرفع الضيؽ في سيرة الخميفة أبك بكر الصديؽ )ص (1)



www.manaraa.com

23 
 

فيما تمجمج في صدرؾ مما ليس في كتاب كلا سنة، ثـ أعرؼ الأشباه كالأمثاؿ فقس الأمكر عند 
 (1)عمد الى أقربيا إلى الله ...".أذلؾ ك 

ثـ ما لبث الحاؿ كذلؾ حتى ظير مفيكـ الاختصاص القضائي في عصر أمير المؤمنيف 
نظر كيقضي في يعمر رضي الله عنو؛ حيث كاف القضاء في عصر الخلافة الراشدة 

نكعيا، في المعارضات المالية كفي شئكف الأسرة، كفي الخصكمات كميا بغض النظر عف 
الحدكد كالقصاص كسائر ما يككف فييا مف الشجار، ففكض أمير المؤمنيف عمر لكؿ مكضكع 
قاض يككف مف اختصاصو نظر ذلؾ المكضكع، فقد فكض السائب بف يزيد بف أخت النمر 

 (2)عني الناس في الدرىـ كالدرىميف".بقكلو لو: " رد 

كمف كجية نظر الباحث أف ىذه المكاقؼ كالتغيرات التي طرأت عمى التنظيـ الادارم 
الإسلامي تؤكد عمى أف التشريع الإسلامي، نظـ تفكيض الاختصاص بؿ كشيد ىذا المبدأ 

الصديؽ رضي الله تطكران ممحكظان مركران بزماف النبي صؿ الله عميو كسمـ، إلى عيد الخميفة 
عنو، ثـ برز بصكرتو المعاصرة في عيد الفاركؽ عمر رضي الله عنو، بشركطو كطبيعتو 

 كتنظيمو.

 العام الفرع الثاني: تطور فكرة تفويض الاختصاص في الفقو القانوني
تحظى دراسة النظريات القانكنية كتطكرىا التاريخي بمكانة ىامة؛ كذلؾ بحسباف أف ىذه 

أصؿ نشأة الأفكار كالمبادئ القانكنية كمدل ملائمة تطبيقييا باختلاؼ الزماف  النظريات تبيف
كالمكاف، فالقاعدة الأصكلية الفقيية تقكؿ: "إف الحكـ عمى الشيء فرع عف تصكره"، كلا يمكف 
تصكر تمؾ الأفكار كالمبادئ دكف دراسة نظرياتيا كأسسيا التاريخية التي قامت عمييا؛ فضلان 

مدل تقدـ الدكلة كتطكرىا، فيي تكضح  مقياسه المبادئ كالأفكار القانكنية تعد عف ذلؾ فإف ىذ
قد قسـ الباحث ىذا الفرع ، ليذا فثقافة الإنساف كأصؿ حضارتو، كطبيعة مجتمعو الذم يعيش فيو

 إلى قسميف:

                                                           
 (.311الصلابي، فصؿ الخطاب في سيرة أمير المؤمنيف عمر بف الخطاب )ص  (1)
 .310ص المرجع السابؽ،  (2)
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نشأت فكرة التفكيض  :عشر الميلادي لخامسأولًا_ فكرة التفويض ما قبل الميلاد وحتى القرن ا
بشكميا العاـ عند الإغريؽ قديمان، كتعكد أصكؿ ىذه المبدأ إلى أكبر ثلاثة فلاسفة ىـ: سقراط 

خر، حيث كردت للأ كأفلاطكف كأرسطك، كقد تعاقب ىؤلاء الفلاسفة بحيث كاف كؿ منيـ تمميذان 
عمى في كتاباتيـ كمؤلفاتيـ التي كانت تعنى بالشئكف السياسية كالمبادئ القانكنية كىذا ما يدلؿ 

 أصؿ نشأتيا.

( يؤمف في كتابو "الجميكرية" بحككمة الفلاسفة كبالحكـ 428-347فقد كاف أفلاطكف) 
المستبد المستنير، فالحكـ عنده لا يككف إلا لقمة مف العمماء المستنيريف حيث كاف يرل أنو مف 

حد تعبير  الخطأ غؿ يد الحاكـ الفيمسكؼ المستنير بأحكاـ القانكف، كىك الذم تكلى الحكـ عمى
عمى أنو: " الكحيد الذم يعرؼ طريؽ الخير كالعدالة" كيرل أف الدكلة ىي  أفلاطكف بناءن 

المؤسسة الأمثؿ التي تفرض عمى المكاطنيف الكصاية الدائمة التي يتكلاىا الفيمسكؼ، كاستبعد 
ثـ ما لبث أفلاطكف مف دكلتو المثالية فكرة القانكف فما داـ الحاكـ فيمسكؼ فلا حاجة لمقانكف، 

 (1)الحاؿ كذلؾ حتى عدؿ عف رأيو ىذا بعد تجربتو.

كرأل أفلاطكف في كتابو "القكانيف" أنو مف الضركرم التمسؾ بالقانكف كالتعبير عف 
كيتجاكز " تباع قيادة القانكف الحسنةإف نتعاكف دائمان عمى أالايماف بو بحيث يقكؿ: "يجب 

، لذا فقد أعطى الحؽ لكؿ مكاطف الطعف في أم فلاطكف رقابة المكظفيف إلى رقابة القانكفأ
قانكف إذا كاف يخالؼ الدستكر، نتيجة لذلؾ فإف الكؿ يخضع لمقانكف كىذا يعني بالصكرة 

 (2) البسيطة مبدأ سيادة القانكف كاملان.

( مف أكثر المناصريف لمحكـ الدستكرم عمى الحكـ 384-322كيعد أرسطك)
أكثر المؤيديف لمبدأ سيادة القانكف، فالقانكف ىك العقؿ مجردان عف الاستبدادم؛ لذلؾ فإنو يعد مف 

اليكل كما يرل، كالحكـ الدستكرم يتماشى مع كرامة الرعايا كعزتيـ، إذ أف الحاكـ الدستكرم 
بيذا يككف أفلاطكف كأرسطك قد كضعكا تيـ، كبيذا يختمؼ عف حكـ الطاغية ك يحكـ رعاياه برغب

 ؛الحكـ الأنسب لصالح الجماعة كىما: سيادة القانكف كمكافقة الرعيةأىـ مبدئيف ثابتيف في شكؿ 
                                                           

 (.162كيض الإليي انتقاداتيا كتطبيقاتيا )ص عباس، نظرية التف (1)
 .164صالمرجع السابؽ،  (2)
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كىذا ما جعميما ركنيف مف أركاف نظرية التفكيض الإليي التي نمت في القرف السادس عشر 
 (1)عمى يد أثنيف مف أشير فلافسفتو ىما نيقكلك مكيافيممي، كجاف بكداف.

( أف ىناؾ تبادؿ منفعة بيف الحاكـ كالجماىير فالحاكـ 1527-1469)يرل مكيافيممي
يرغب في السمطة كالجماىير ترغب في الأمف في تمؾ الفترة التاريخية، كلما كاف الفرد عاجزان 
عف حماية نفسو كممتمكاتو، فإف عمى الدكلة إسناده بقكتيا، لـ يؤمف مكيافيممي بالحكـ 

اء دكلة، أك إصلاح دكلة فاسدة كىنا ينصح أمير الدكلة أف يككف الاستبدادم إلا في حالتيف: إنش
كحشان كاسران في فكر الثعمب كخبثو كبطش الأسد كبأسو؛ لفرض الأمف كالقانكف كلكضع حد 

 (2) لطمكح الأقكياء كفسادىـ.

( مناصب سياسية في نظاـ الحكـ السياسي الذم 1596-1530شغؿ جاف بكداف)
إدارة الدبمكماسية الخارجية في البلاط الفرنسي، ثـ نائبان لرئيس  عاش في ظمو، فقد مثؿ رئيس

، ككاف يمثؿ أحد أبرز زعماء التيار الفكرم الذم 1576الطبقة الثالثة في مجمس الطبقات 
أف  كالذم كتب ستة كتب عف الجميكرية أطمؽ عميو أصحابو جماعة السياسييف، يرل بكداف

منحة لمرحمة زمنية معينة، كىذا ما يدفع الحاكـ لمكفاء  الحاكـ مقيد بقانكف الله، كأف سمطتو
ذا أخؿ الحاكـ بيذيف الشرطيف فييا مع رعاياه أك مع الحكاـ الأ بالاتفاقيات التي دخؿ خريف كا 

ينبغي إعلاف العصياف عميو ) أم بمعنى أنو يتكجب عميو أف لا يمس قانكف الله كيحكـ بالعدؿ 
 (3) كالخير(.

 

 

 

                                                           
 (.163ص عباس، نظرية التفكيض الإليي انتقاداتيا كتطبيقاتيا )(1)
 .165 ص المرجع السابؽ،(2)
 .166 ص المرجع نفسو،(3)
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ثـ ظيرت بعد ىذا التدرج التاريخي نظرية التفكيض الإليي كالتي يعد رائدىا الفيمسكؼ 
(، كالذم لو كتب متعددة في نظاـ الحكـ 1679-1558الإنجميزم البارز تكماس ىكبز )

السياسي بيف فييا آراءه، مف أشير ىذه الكتب " مبادئ القانكف " ضمف خلالو قسـ لمطبيعة 
ة السياسية، برىف ىكبز في كتابو بأف الناس بإمكانيـ العيش سكية في سلاـ الإنسانية كقسـ لمييئ

لك كافقكا عمى كضع أنفسيـ تحت سمطة سياسية مطمقة، أما عف أركاف ىذه النظرية التي نادل 
 بيا ىكبز فيي:

دارة شئكف  العقد الشعبي: .1 فراده مع أأم أف الشعب قد فكض مف يقكـ عمى حكمو كا 
ف الطرؼ الأكؿ كىك الشعب ككؿ الطرؼ الثاني أيع أفراده، بحيث تحقيؽ العدؿ بيف جم

الحاكـ تككيلان مطمقان مف خلاؿ نقؿ حقكقيـ المطمقة بلا تحديد إلى الحاكـ، بحيث يككف 
الحاكـ ذا صفات خاصة فيك سيككف ممثلان لكؿ فرد، كذلؾ يتكجب أف يككف قكيان قادر 

 (1) عمي صنع أم شيء.
ىذه النظرية أيضان عمى العقاب بعد القانكف المفركض الذم ينظـ  تقكـ القانون والعقاب: .2

العلاقة بيف الأفراد بحيث مف يتجاكز ىذا القانكف كجب عقابو كذلؾ عملان بمبدأ أف 
"العيكد بغير السيؼ ليست سكل كممات"، بمعنى أف الحككمة التي تتكلى إدارة شئكف 

 (2) اف.الجماعة لابد ليا مف قكة لكبح جماح ميكؿ الإنس
في نظاـ الحكـ  ارتكزت النظرية أيضان عمى شكؿ الدكلة الذم يعد مؤثران  شكل الدولة: .3

عتبر ىكبز أف أفضؿ أشكاؿ الحكـ ىك النظاـ الممكي؛ لأف شيكات الممؾ أفييا فقد 
كممذاتو محدكدة حسب تصكر ىكبز، كذلؾ بداعي أنو لك كاف الطرؼ الثاني مف العقد 

فإف ثركة الدكلة لف تكفي لممذات أفرادىا كمطمباىـ، كىكذا فإف ىك مف يممؾ زماـ الحكـ 
النظرية كاف ييميا إلى حد كبير أف تحكـ الدكلة حكمان مطمقان كبذلؾ تككف خالية مف 

 (3)القيكد كالطغياف.

                                                           
 (.278مكي، العقد الاجتماعي الأسس النظرية كأبرز المنظريف )ص  (1)
 .278ص السابؽ،  المرجع (2)
 .278ص المرجع نفسو،  (3)
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 عشر لخامسثانياً_ فكرة التفويض ما بعد القرن ا

في القرف العشريف تحديدان  تطكرت القكانيف الكضعية كتطكرت معيا فكرة تفكيض الاختصاص
 نطاقو ضيقان كلـ تتأخذ فكرتو إطارىا الذم كجدت عميو اليكـ في العصر الحديث. ككاف

حديث ظاىرة خطيرة كاسعة أعتبر القانكنيف فكرة تفكيض الاختصاص في العصر الك 
كالتي كجدت ليا صدل كتطبيؽ في معظـ الدكؿ الديمقراطية الحديثة، فمنذ أكائؿ القرف  الانتشار

ىذه الحقيقة، كلكف الأىمية ليا ازدادت  التاسع عشر كمع نشكب الحرب العالمية الأكلى عرفت
تسعت اختصاصاتيا، ككثرت الأزمات تضاعؼ منذ تشعبت كظائؼ الدكلة كا لتجاء إليياكالا

جتماعية، مما جعؿ المجالس النيابية شتى المياديف السياسية كالاقتصادية كالا التي تلاحقيا في
في معظـ الدكؿ تعترؼ بعجزىا عف مكاجية تمؾ الظركؼ التي تكلدت عف الحرب بصفة 
خاصة، ككاف مظير اعترافيا تنازليا عف جزء مف اختصاصيا التشريعي لمسمطة التنفيذية في 

 (1)الضيؽ لفكرة تفكيض الاختصاص(. صكرة قكانيف التفكيض ) التطبيؽ

لجأت البرلمانات الفرنسية إلى تفكيض الاختصاص منذ أكائؿ عيد الثكرة الفرنسية كذلؾ 
  قرف العشريففي مجاؿ التشريع الجمركي كالمالي، ثـ تكالت قكانيف التفكيض منذ أكائؿ ال

ادية كالمالية كشئكف الدفاع ، كمسائؿ التمكيف كالنقد، كالمشاكؿ الاقتصكامتدت إلى مياديف أخرل
بصدكر الثانية كالفترة التي تخممتيما  كتتميز فترة الحرب العالمية الأكلى كالحرب العالمية الكطني

كثير مف قكانيف التفكيض في فرنسا في أكقات متقاربة؛ بحيث يمكف القكؿ أف معظـ التشريعات 
بقكانيف، كقد كاف رد الفعؿ المباشر اليامة خلاؿ الفترة المذككرة قد سنت عف طريؽ المراسيـ 

عمى ىذه الظاىرة الخطيرة كتفاقميا في ذلؾ الحيف أف حرميا دستكر الجميكرية الفرنسية الرابعة 
منو عمى أف الجمعية الكطنية ( 3)إذ نص في المادةـ 1946أكتكبر سنة  27الصادر في 

 (2)كحدىا ىي التي تضع القانكف كأنيا لا تممؾ أف تفكض ىذا الحؽ.

                                                           
 (.378حافظ، القرار الإدارم )ص  (1)
 .279ص  ،سابؽالالمرجع  (2)
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في القانكف  مبدأ تفكيض الاختصاص ظيرت نشأتوأف  كخلاصة ما سبؽ ايراده
الفرنسي، عمى شكؿ مراسيـ قانكف، ثـ تعددت مجالات تفكيض الاختصاص في ذلؾ الحيف إلى 

 ف أصبحت ظاىرة خطيرة، دعت البرلماف الفرنسي إلى حظرىا كتحريميا في الدستكر.أ

الاختصاص في القانكف الإدارم كتفكيض كىذا يظير الفرؽ جميان بيف تفكيض 
القانكف  الاختصاص في القانكف الدستكرم بحيث أف الأصؿ العاـ في تفكيض الاختصاص في

دارة في اختصاصاتيا، عمى النقيض مف ذلؾ تمامان فإف النصكص الإدارم إجازة تفكيض الإ
م )التشريعي( الدستكرية التي عرفت بداية ظيكر تفكيض الاختصاص في القانكف الدستكر 

 رمت كحظرت ىذا النكع مف التفكيض.ح
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 وانتيائوفويض الاختصاص وشروط صحتو وآثاره المبحث الثاني:الأصول القانونية لت

تستمزـ الأعماؿ القانكنية عمى اختلاؼ طبيعتيا كقانكنيا الناظـ ليا الأسس القانكنية 
ي مع سياؽ تمؾ القكانيف كمكضكعاتيا، بؿ إف السميمة كالمسكغات الصحيحة التي تتلاءـ كتتماش

الحكـ عمى صحة تمؾ الأعماؿ القانكنية سكاء كانت إدارية أك دستكرية أك غير ذلؾ، يتطمب 
معايير كاضحة مف ىذه المعايير الأسس القانكنية التي تستند إلييا الجيات المختصة أثناء 

نى انو لا بد مف بياف سبب النشأة ممارسة اختصاصيا، فالحكـ عمى الشيْ فرع عف تصكره بمع
النظرم لكؿ اختصاص قانكني، ىذه النشأة تشكؿ الأساس القانكني، لذا كفي سياؽ مبحثنا سيتـ 

 كط صحتو اللازمة لاعتباره سميمان مناقشة الأساس القانكني لتفكيض الاختصاص، كبياف شر 
 ب الآتية:كمف ثـ إظيار آثاره القانكنية كأسباب انتيائو كذلؾ خلاؿ المطال

 المطمب الأول: الأساس القانوني لتفويض الاختصاص 

يستند نظاـ تفكيض الاختصاص عمى نظرية المركزية الإدارية التي تمارس مف خلاليا 
الدكلة  أك جيات الاختصاص اختصاصيا الممنكح ليا، كعمى ىذا فإف الباحث سيبيف خلاؿ 

 ا كذكر عناصرىا كشرح تطبيقاتيا.الفركع الآتية طبيعة تمؾ النظرية مف خلاؿ تعريفي

 الفرع الأول: النظرية القانونية التي يرتكز عمييا تفويض الاختصاص
لقد كجدت نظرية تفكيض الاختصاص أساسيا القانكني في أساليب التنظيـ الإدارم 

تحكـ  ذاتيا، سكاء كاف بالمركزية الإدارية أك باللامركزية الإدارية، فإذا أرادت الدكلة )الإدارة( أف
كىك  ا تأخذ بأسمكب المركزية الإداريةسيطرتيا عمى مرافؽ الدكلة كتبسط نفكذىا عمى إقميميا فإني

ما سيتطرؽ إليو الباحث خلاؿ ىذا المبحث؛ نظران لأف تفكيض الاختصاص ىك أحد أىـ صكر 
 (1) ىذا الأسمكب الإدارم الذم تتخذه الدكلة )الإدارة(.

                                                           
 .(163جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم)ص (1)
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يقصد بالمركزية الإدارية التكحيد كعدـ التجزئة؛ حيث تقكـ  الإدارية:أولًا: تعريف المركزية 
الأجيزة كالمؤسسات التابعة لمحككمة )الإدارة( في المركز بممارسة الاختصاصات كالكظائؼ 

 (1)الإدارية في إقميـ الدكلة.

لحككمة فيما يعرفيا الدكتكر الطماكم بأنيا : " قصر الكظيفة الإدارية في الدكلة عمى ممثمي ا
المركزية في العاصمة كىـ الكزراء دكف مشاركة ىيئات أخرل، فيي  تقكـ عمى تكحيد الإدارة 

 (2)كجعميا تنبثؽ مف مصدر كاحد مقره العاصمة".

كذلؾ يمكف تعريفيا بأنيا: " تجميع السمطة في يد ىيئة رئاسية كاحدة في جميع أنحاء 
الدكلة أم أف لا يكجد في الدكلة )الإدارة( إلا سمطة كاحدة تتكلى الكظائؼ بنفسيا أك بكاسطة 
نما يستمدكف سمطتيـ في العمؿ كحقيـ في تكلي  مكظفيف لا تككف ليـ سمطة ذاتية كا 

ة الرئاسية في العاصمة التي ككؿ إلييا الدستكر )القانكف الأساسي( ميمة اختصاصيـ مف السمط
 (3)بالكظيفة التي تختص بيا. الاضطلاع

 المركزية الإدارية: أركانثانياً: 

 :ثلاث أركافتقكـ المركزية الإدارية عمى 

: إذ تككف سمطة البت النيائي كاتخاذ المركزية لسمطةحصر الوظيفة الإدارية في يد ا .1
القرار النيائي في شئكف الكظيفة الإدارية كالنشاط الإدارم، كفي جميع أقاليـ الدكلة 
للإدارة المركزية، فيككف لمكظفي الإدارة المركزية كحدىـ سمطة اتخاذ القرارات 

 (4)الإدارية.
 

                                                           
 (.79الجبكرم، الكسيط في  القانكف الإدارم )ص (1)
 (.51)ص الطماكم، الكجيز في القانكف الادارم(2)
 (.107الزغبي، القانكف الإدارم كتطبيقاتو في المممكة الأردنية الياشمية )ص  (3)
 (.257)ص ..لشكرل فيإبراىيـ، دكر الرسكؿ في مجاؿ تنظيـ الإدارة العامة كتطبيؽ مبدأ ا (4)
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التنظيـ الإدارم مف أساليب  عتبارىا أسمكبان كالكاقع أف تعبير المركزية با 
مختمفيف: أحدىما خاص أم يتعمؽ بكؿ مرفؽ عمى حده لمعرفة ما معنييف ينصرؼ إلى 

إذا كاف يدار بأسمكب مركزم أك لا مركزم .. كثانييما: معنى عاـ كشامؿ ينصرؼ إلى 
تحديد أسمكب ممارسة الكظيفة الإدارية كميا ككصؼ نظاـ الدكلة الإدارم كمو، كىذا 

ت الجماعية شباع الحاجايقصد بو الأسمكب العاـ الأغمب الذم تتبعو الدكلة لإ
شباعو كتقديمو بالأسمكب المركزم، مع كجكد بعض المرافؽ التي كالخدمات العامة يتـ إ

تُدار بأسمكب لا مركزم كعمى العكس مف ذلؾ يكصؼ التنظيـ الإدارم في دكلة معينة 
بأنو لا مركزم إذا اخذت ىذه الدكلة عمى نطاؽ كاسع باللامركزية في إدارة مرافقيا 

 (1)امة مع ضركرة كجكد عدد مف المرافؽ القكمية أك المركزية بطبيعة الحاؿ.الع
كيقصد بيا مجمكعة مف الاختصاصات يتمتع بيا كؿ رئيس إدارم  السمطة الرئاسية: .2

في مكاجية مرؤكسيو مف شأنيا أف تجعؿ ىؤلاء مرتبطيف بو برابطة التبعية كالخضكع، 
كقد تتعدد كحدات الجياز الإدارم المركزم في العاصمة كلكنيا مع ذلؾ تبقى دائمان في 

 (2)مي.إطار جياز كاحد طالما اف الكحدات تتدرج بشكؿ ىر 
خضكع جميع المكظفيف لنظاـ السمـ الإدارم كلمحككمة المركزية، إذ يككف أم بمعني أف 

لمحككمة المركزية كحدىا اختصاص التعييف في الكظائؼ العامة جميعان، فلا يترؾ في 
المركزية الإدارية اختيار المكظفيف المحمييف في التقسيمات الإدارية لييئات محمية فضلان 

مكظؼ في السمـ الإدارم ارم متدرج يبدأ مف أدنى دفيف يخضعكف لسمـ إأف المكظعف 
 (3)كحتى أعمى مسئكؿ في السمـ الإدارم كىيكمية التنظيـ.

بحيث أف مكظفك كؿ كزارة أك  خضوع موظفي الحكومة المركزية لنظام السمم الإداري: .3
ة يتككف مصمحة مكزعكف فيما يتعمؽ بمباشرة كظائفيـ الإدارية عمى درجات متصاعد

منيا ما يسمى بالسمـ الإدارم الذم يككف عمى قمتو الكزير، ىذا السمـ يقتضي خضكع 

                                                           
 (.10)ص  "البنا، نظرية اللامركزية المحمية "مذكرات لطمبة الدراسات العميا في العمكـ الإدارية (1)
 ( .19كنعاف، كآخركف، المؤسسات العامة )ص  (2)
 (.257)ص...في ، دكر الرسكؿ في مجاؿ تنظيـ الإدارة العامة كتطبيؽ مبدأ الشكرل خميؿ (3)
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المكظؼ الأقؿ درجة لممكظؼ الأعمى درجة، حتى تنتيي إلى الكزير الذم يخضع لو 
 (1) سية.رتو كىذا ىك المقصكد بالسمطة الرئاالجميع في كزا

الجسـ الإدارم في الدكلة يخضع لقاعدة التسمسؿ أف كىذا مف المقرر في مبادئ القانكف الإدارم 
الإدارم كينضبط بضكابطيا كيخضع كؿ مكظؼ فييا لمسمطة الإدارية، كيككف تابع لمف ىك 

السمطة ركف أعمى منو إداريان، كؿ بحسب مكقعو مع مراعاة التدرج الكظيفي؛ كذلؾ تطبيقان ل
ع سياسة الإدارة )الدكلة( المتبعة، فضلان الرئاسية كحفاظان عمى سلامة اليرـ الإدارم كتماشيان م

 عف دكر تمؾ القاعدة في إنجاح العمؿ الإدارم.

 المركزية الإدارية صورثالثاً: 

إف المركزية الإدارية قد تككف متشددة كتتضمف )التركيز الإدارم( كقد تككف معتدلة 
 الاختصاصاتستكل الذم تمارس عنده كذلؾ بحسب الم؛ كتتضمف )عدـ التركيز الإدارم(

 إعماؿ فكرة التفكيض في الاختصاص كيمكف التخفيؼ مف حدة ىذا التركيز الإدارم مف خلاؿ
 ، كصكلان إلى أسمكب تفكيض الاختصاص.اؾ سنناقش كؿ مف الفكرتيف عمى حداليذا كذ

يقصد بيذا الأسمكب مف  (:المتطرف المركزية الإدارية المشددة )التركيز الإداري .1
لإدارية حصر كظائؼ الدكلة كقصرىا في يد السمطة )الإدارة( كحدىا أساليب المركزية ا

في العاصمة بحيث لا يترؾ لمكحدات الإدارية الدنيا سكاء في العاصمة أك الأقاليـ 
سمطة البت النيائي في أم مكضكع بمنأل عف الييئة المركزية، كىذا يترتب عميو قصر 

ككنات الإدارة( عمى التحضير كالإعداد ميمة فركع الييئات المركزية )أجيزة الدكلة كم
 (2)كتنفيذ ما أصدره الرؤساء في قمة الجياز الإدارم.

 

 

                                                           
 (.51)صالطماكم، الكجيز في القانكف الادارم (1)

 (.153كنعاف، القانكف الإدارم )ص  (2)
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كلطبيعة ىذا الأسمكب فقد أطمؽ عميو بعض الفقياء مصطمح " المركزية الكزارية " كذلؾ 
باعتبار حصر الكظائؼ كالمياـ كالاختصاصات في يد الكزراء )الإدارة( كحدىـ، كعمى الرغـ 

اختلاؼ ىذه المسميات فإف ىذا الأسمكب لا يمنع أف تقكـ السمطة المركزية )الإدارة( بتخكيؿ مف 
بعض الاختصاصات إلى ىيئاتيا المحمية كممثمييا طالما أف الأمر لا يمس التقرير في مجاؿ 

 (1)مف المجالات المستقمة التي تتعمؽ بيا.

صبح مف الاستحالة بمكانة العصر الحاضر أأدكات مع تطكر  عدم التركيز الإداري: .2
دم إلى الركتيف الإدارم البغيض كالبطء الشديد ؤ الأخذ بأسمكب المركزية الإدارية؛ لأنو ي

كقاتيـ بالمشكلات أستحيؿ عمى الكزراء كحدىـ شغؿ يفي حؿ مشكلات الأفراد، كما أنو 
المتكسطة كالصغيرة عمى حساب المياـ الأكثر خطكرة، كالتخطيط كرسـ السياسات 

نشاء المشركعات العامة التي تتطمبيا المصمحة العامة.ك   (2)ا 

كيقصد بيذا الأسمكب عدـ تركيز اختصاصات الكظيفة الإدارية في يد السمطة المركزية 
بحيث يتقرر الاختصاص بالبت استقلالان في بعض الأمكر لفركع السمطة المركزية كممثمييا 

الكزير الذم تككف لو اختصاصاتو، ثـ ككيؿ  كبذلؾ تتكزع سمطة البت في مجاؿ نشاط معيف بيف
عاـ الكزارة بما يتقرر لو مف اختصاصات معينة ثـ رؤساء المصالح كمديرم الإدارات الفرعية 
كممثمي الكزرات بعيدان عف الكزارة كدكف الرجكع إلى الكزارة بالعاصمة، كمف مزايا ىذا الأسمكب 

ات التي تقكـ الإدارة ) الدكلة( بإشباعيا، كذلؾ أنو يساعد في نمك النشاط الإدارم كتعدد الحاج
فإنو يؤدم إلى تكزيع جانب مف اختصاصات الكظيفة الإدارية بيف فركع الجياز المركزم في 

 كيمكف التكصؿ إلى تطبيؽ أسمكب عدـ التركيز الإدارم كتحقيقو مف خلاؿ أسمكبيف:(3)الأقاليـ.

 

 

                                                           
 (.187خميؿ، الإدارة العامة كتنظيميا )ص  (1)
(.136، النظرية العامة لمقانكف الإدارم )صرفعت (2)

 (.154كنعاف، القانكف الإدارم )ص (3)
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 الأسموب التشريعي:  . أ

قياـ المشرع سكاء في القكانيف الصادرة عف البرلماف أك في كيتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ 
التشريعات الفرعية الصادرة عف السمطة التنفيذية، بتكزيع سمطة اتخاذ القرارات الإدارية بيف عدة 
أشخاص أك جيات ضمف نفس التنظيـ الإدارم، بحيث يككف مف الضركرم حيف العمؿ بيذا 

يف مكانة الشخص عمى السمـ الإدارم كأىمية كخطكرة الأسمكب مراعاة الملائمة كالمكائمة ب
القرارات المخكلة لو فيمنح المستكيات الدنيا سمطة اتخاذ القرارات البسيطة تاركان القرارات الميمة 

 (1)لممستكيات الإدارية العميا.

( مف المادة 5كقد اتجو المشرع الفمسطيني إلى الأخذ بيذا الأسمكب بحيث تنص الفقرة )
مى أنو: " يجكز لمكزير تفكيض بعض سمطاتو إلى ككيؿ الكزارة، أك غيره مف مكظفي ( ع71)

 (2)الإدارة العميا في كزارتو، في حدكد القانكف".

كىذا الأسمكب سبؽ بياف مفيكمو، كسيقكـ الباحث بمناقشة صكره  تفويض الاختصاص: . ب
 كشركط صحتو في المطمب الثاني مف ىذا المبحث.

 المركزية الاداريةرابعاً: تقدير 

 لممركزية الإدارية مزايا كعيكب سيتـ تناكليا عمى النحك الآتي:

 مزايا المركزية الادارية: . أ
حيث أف المركزية تزيد مف قكة السمطة، أم مف قكة  قوة السمطة العامة أو المركزية: .1

بحيث أف المركزية الإدارية تؤدم إلى كجكد ادارة كاحدة كمتجانسة في  الدكلة كالنظاـ؛
 (3) ، في جميع مناطؽ الدكلة.جميع مناطؽ الدكلة دكف تفاكت أك تبايف

 

                                                           
 (.99القبيلات، القانكف الإدارم )ص (1)

 (.ـ7/2003)الباب الخامس، القانكف الأساسي (2)

 (.300شبير، مبادئ القانكف الادارم في دكلة فمسطيف )ص (3)
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في كؿ أنحاء  :اشراف الحكومة )الإدارة( المركزية عمى إدارة المرافق العامة القومية .2
دارية، بالإضافة الدكلة كذلؾ لما تتمتع بو الإدارة المركزية مف إم كانيات مادية كفنية كا 

ؽ لكحدة المصدر الإدارم، فضلان عف كفرة النفقات إلى سيكلة التنسيؽ بيف ىذه المراف
العامة ككحدة الإجراءات المتبعة في المعاملات الادارية كىذا ما ينعكس حسنان عمى 

 (1) مصالح المكاطنيف كسير النشاط الإدارم بأفضؿ صكرة.
؛ حيث أف الإدارة المركزية الإدارية بعض المساواة والعدالة وعدم التحييزتؤمن  .3

المركزية تؤدم إلى قياـ إدارة عامة محايدة تؤمف مساكاة الافراد في الانتفاع مف 
ي تقدميا عف طريؽ مرافقيا العامة،  بغض النظر عف انتمائيـ المحمي خدماتيا الت

ماتو بشكؿ عادم كمتساكم دكف تميز كمف ثـ فإف الجميع سيحصؿ عمى حقكقو كخد
 (2) بينيـ أك تحييز لبعض منيـ.

الإدارم الذم تنبثؽ  :تحقق وحدة النظم الإدارية المطبقة بالنظر إلى وحدة المصدر .4
منو السمطة المركزية كالإدارية بحيث يكفؿ ىذا النظاـ كحدة كتجانس الأنشطة كالنظـ 

 يؿ عمى المكظفيف الإحاطة بتمؾ النظـ.الإدارية المطبقة في الدكلة كىذا بدكره يس
بحيث إذا تـ تطبيقيا تطبيقان سميمان فإف ذلؾ  :تؤدى إلى الاقلال من النفقات العامة .5

سينجـ عنو الاقتصاد في الإنفاؽ العاـ بالمقارنة مع حجـ ما تتطمبو الييئات اللامركزية 
 (3)مف النفقات.

 عيوب المركزية الادارية: . ب

 رتب عمى المركزية الإدارية فيمكف إيجازىا فيما ىك آت:تعف العيكب كالسمبيات التي ت أما

فعمى الرغـ مف سلامة : عدم الاستجابة لميول سكان الوحدات المحمية ورغباتيم .1
الييكؿ كالتنظيـ الإدارم مف الناحية النظرية الظاىرة، فإنو لا يفي بالغرض كلا يحقؽ 

                                                           
 . (300صشبير، مبادئ القانكف الإدارم ) (1)
 . 300صالمرجع السابؽ،  (2)
 ( . 60جامعة القدس المفتكحة، القانكف الإدارم )ص (3)
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المحمية كلا يشبع حاجاتيـ المتعددة كالمتنكعة التي ميكؿ كرغبات سكاف الكحدات 
 (1)تستكجب تعدد كتنكع النظـ الإدارية المعمكؿ بيا.

ينقص التنظيـ الإدارم المركزم المركنة، إذ ىك  عدم مرونة النظام المركزي الإداري: .2
لدم سكاف  تقدـ كارتفاع درجة الكعي يقتؿ الحياة السياسية العامة في الدكلة كيحكؿ دكف

الكحدات المحمية كيحكؿ بينيـ كبيف المشاركة في الحياة العامة، إذ لـ يعد ليـ دكر في 
 (2)إدارة شؤكنيـ المحمية مما يؤدم إلى الإخلاؿ بالتكازف السياسي لمدكلة كالحككمة معان.

بحيث أف الرئيس يككف مسئكؿ عف  اغراق الرئيس الإداري بعبء ضخم من العمل: .3
 (3) ت كالمعمكمات كالبيانات اللازمة لمعمؿ الادارم في كافة الأمكر.جميع القرارا

بحيث أف تركيز السمطة في يد الرئيس الادارم الأعمى  صعوبة تكوين قيادات ادارية: .4
سيحرـ القيادات الأدنى منو مف فرصة التدريب كاكتساب الخبرات اللازمة لشغؿ 

 (4) المناصب الأعمى.
لبعض أقاليـ الدكلة   لمظروف الخاصة والمتميزة:عدم استجابة التنظيمات الادارية  .5

كتبعان لذلؾ عجز التنظيمات عف تحقيؽ أغراضيا كىذا بدكره يؤدم إلى إىدار الماؿ 
 (5) كالكقت كالجيد.

 

 

 

 

 
                                                           

(.112شطناكم، الكجيز في القانكف الإدارم )ص (1)

 .113صالمرجع السابؽ،   (2)
 (.180جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الادارم )ص   (3)
 .180المرجع السابؽ، ص   (4)
 .180المرجع نفسو، ص   (5)
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 الفرع الثاني: طبيعة تفويض الاختصاص 
تساع انتشرت سياسة التفكيض في معظـ الدكؿ الديمكقراط ية نتيجة لمذىب التدخؿ كا 

زدياد كظائفيا ككثرة مرافقيا،  ك  بطبيعة تفكيض الاختصاص مدل اعتباره  يقصدنشاط الدكلة كا 
قانكنان، أـ عملان ماديان تمارسو الجيات المختصة كاختصاص طبيعي ليا، كقد لاقى ىذا 

يعد قانكنان  ىؿ السمطات، بمعنى اف ىذا الاختصاص الذم تمارسو صداه عند الفقياء الاختلاؼ
لذا فقد استقر الفقو  ؛أم مف قبيؿ العمؿ التشريعي، أـ أنو يعد ضمف القرارات كالأعماؿ المادية

كالقضاء في فرنسا مثلان عمى أنو مف قبيؿ القرارات الإدارية التي يمكف الطعف بيا أماـ القضاء 
ان بالإرادة المنفردة لصاحب كذلؾ بحسباف أف التفكيض يعد قراران إداريان صادر الإدارم، 

محكمة القضاء الإدارم  أكدت عميوما  الاختصاص الأصيؿ يشترط لصحتو عدة شركط، كىذا
في مصر حيث اعتبرت التفكيض )المكائح التفكيضية( قرارات إدارية أخذان بالمعيار الشكمي في 

خضاعيا لإالمصرم  القضاءدفع التفرقة بيف الأعماؿ التشريعية كالقرارات الإدارية كىذا ما 
 (1)لاختصاص القضاء الإدارم.

لعميا الفمسطينية إلى اعتبار التفكيض في الاختصاص مف كلقد ذىبت محكمة العدؿ ا
قبيؿ القرارات الإدارية، كقد عدتو أحد مصادر الاختصاص التي يستمد منيا المكظؼ أك الييئة 

ظؼ المكمؼ بالتفكيض رفض القياـ الإدارية صلاحية إصدار القرارات الإدارية فلا يممؾ المك 
 (2) مات كأعباء الكظيفة المسندة إليو.بالمي

قضاء المحكمة العميا الفمسطينية أف تكميؼ كزير الأكقاؼ كالشؤكف الدينية  في كقد جاء
لممستدعى لمعمؿ مدير لمديرية ديكاف الكزارة ليس إلا تفكيض مف صاحب الاختصاص 

ية بدلان عنو، كىك تفكيض سمطة كليس تفكيض صلاحية اتخاذ بعض الأعماؿ القانكن لممتسدعي
مسئككلية إذ تبقى مسؤكلية صاحب الاختصاص قائمة رغـ التفكيض كىك مؤقت جزئي كينتيي 

 (3) بصدكر قرار بإلغائو.

                                                           
(.293أبكزيد، المطكؿ في القانكف الإدارم )ص  (1)

 .ـ(127/2008ـ ) 16/3/2009حكـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية المنعقدة في راـ الله، الصادر بتاريخ  (2)
 .ـ(127/2008ـ ) 16/3/2009حكـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية المنعقدة في راـ الله، الصادر بتاريخ  (3)
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كىذا يؤكد عمى أف القضاء الفمسطيني كفيمان لما درجت عميو الأحكاـ القضائية الصادرة 
نو أعتبر التفكيض قراران إداريان، فيي ينشأ بالقرار الإدارم كيمغي بذات الكسيمة التي نشأ بيا ع

 كىي قرار الإلغاء الصادر عف الإدارة.

( 71في حيف أف المشرع الفمسطيني قد نص صراحة عمى التفكيض الكزارم في المادة )
مف ىذا القانكف كفي المادة  امسيني المعدؿ، إذ جاء في الباب الخمف القانكف الأساسي الفمسط

 (1) بعض اختصاصاتو إلى غيره.المكسكمة بالرقـ أعلاه بأنو يجكز لمكزير أف يفكض 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 (.5/71الخامس، القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ ) الباب (1)
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 المطمب الثاني: شروط صحة تفويض الاختصاص وصوره

مف مكافقتو لمبدأ المشركعية القانكنية بشكؿ عاـ، بمعنى أنو لا بد مف  لا بد لكؿ عمؿ مادم
تكافر الشركط كالقيكد القانكنية التي لا تخالؼ صحيح القانكف كلا تتعارض مع قكاعده، كىذا ما حذا 
بالباحث أف يناقش شركط صحة تفكيض الاختصاص خلاؿ ىذا المطمب، معرجان عمى أىـ صكره 

 مف خلاؿ ما ىك آت:

 لفرع الأول: شروط صحة تفويض الاختصاصا
تختمؼ شركط صحة التفكيض باختلاؼ المجاؿ أك الاطار الناظـ لعممية التفكيض بحيث أنو 
يخضع لطبيعة كضكابط القانكف الناظـ لو،  كىذا ما أرسى كعزز فكرة التمييز بيف التفكيض في 

سيتـ تناكليا خلاؿ ىذا الفرع بحيث ىذه الشركط ك القانكف الادارم عنو في القانكف الدستكرم، 
 سيناقش الباحث شركط صحة التفكيض في عمـ الادارة، شركط تفكيض الاختصاص في القانكف.

 شروط تفويض الاختصاص في عمم الادارة العامة -أولاً 
 إيجازىا يمكف القكاعد مف لمجمكعة تخضع التفكيض عممية أف العامة الإدارة عمـ فقياء ذىب

 :يمي بما
أم بمعنى أنو يتكجب عمى الرئيس أف يمتمؾ  أىمية الرئيس لمقيام بميام الإشراف والرقابة:- أ

القدرة كالصلاحية لمقياـ بأعماؿ المتابعة كالإشراؼ كالتكجيو لأف الرئيس مسئكلان عف 
 (1) اختصاصاتو التي فكضيا.

اعي إمكانات أم أنو يفترض عمى الرئيس أف ير  :إليو الأخذ بالحسبان مدى قدرات المفوض- ب
 (2) ، كخبراتو كمياراتو الشخصية كأعباءه.إليو  المفكض

كذلؾ حتى يتسنى لمف يعاني مف المشكمة اتخاذ القرارات كالقياـ  دفع التفويض إلى أسفل:- ت
بالأعماؿ اللازمة لحؿ تمؾ المشكمة، بمعنى أف صاحب الاختصاص الأعمى الذم يككف 
عميو فقط الاشراؼ كسياسة أمكر المؤسسة أك السمطة، دكف ممارستو العممية قد لا يككف 

القرار أك  التالي لا يككف قادران عمى اتخاذكبقادر عمى تصكر معاناة المفكض إليو الكاقعية، 

                                                           
 (.102رسلاف، كجيز القانكف الإدارم )ص (1)
 .102صالمرجع السابؽ، (2)
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الإجراء الذم يتناسب مع الكاقع، فكاف لازمان عميو منح بعض الصلاحيات لممفكض إليو 
 (1) بحيث تمكنو مف التعامؿ مع كؿ مستجدات ككقائع عممو.

كذلؾ بأف يككف التفكيض في ذاتو كاضحان لا غمكض فيو  وضوح التفويض وتحديده:- ث
 (2) يككف مكتكبان كما يفضؿ أف يككف ثابتان نسبيان. كيستحسف أف

: بحيث لا يجكز أف يككف التفكيض مف سمطة ألا يخالف التفويض المبادئ العامة لمتنظيم- ج
أقؿ مف السمطة المفكضة، ككذلؾ ألا يؤدم التفكيض إلى تعدد الرئاسات بالنسبة لممرؤكس 

 (3)الكاحد إلا في أضيؽ الحدكد.

 تفويض الاختصاص في القانون الإداريحة شروط ص ثانياً:

أما مف الناحية القانكنية فقد استقر الفقو عمى عدة شركط ىامة لا بد مف تكافرىا لقياـ التفكيض 
منيا شركط مكضكعية تتعمؽ بمكضكع كمضمكف كجكىر التفكيض، كمنيا شركط شكمية تتعمؽ 

 النحك تناكؿ الباحث ىذه الشركط عمىبشكؿ التفكيض كمدل مكافقتو لقكاعد القانكف الشكمية، لذا سي
 الآتي:

 الشروط الموضوعية لتفويض الاختصاص - أ
: كبيذا وجود نص تشريعي صريح يجيز لمرئيس الإداري التفويض في بعض اختصاصاتو .1

لا يجكز التفكيض إلا إذا أجازه المشرع صراحة كفي الحدكد التي يسمح بيا فإذا خرج 
المحددة لو كاف باطلان كبالتالي بطؿ كؿ ما يترتب عميو مف التفكيض عف الحدكد التشريعية 

 14/3/1955تصرفات كفي ىذا أكدت محكمة القضاء الإدارم في حكميا الصادر بتاريخ 
كالذم قررت فيو أنو : " إذا أنيط بسمطة مف السمطات الإدارية اختصاص معيف بمقتضى 

ليا أف تنزؿ عنو أك تفكض فيو سمطة  المبادئ الدستكرية أك القكانيف أك المكائح، فلا يجكز
أخرل؛ لأف مباشرة الاختصاص عندئذ تككف كاجبان قانكنيان عمييا كليس حقا ليا يجكز أف 
تعيد بو لسكاىا، إلا أنو يستثنى مف ذلؾ إذا كاف القانكف يتضمف تفكيضان في الاختصاص 

                                                           
 (.102رسلاف، كجيز القانكف الإدارم )ص (1)
 .102صالمرجع السابؽ،  (2)
 .102ص المرجع نفسو، (3)
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ستمدان مف حيث يككف مباشرة الاختصاص في ىذه الحالة مف الجية المفكض إلييا م
 (1)القانكف.

كبالتالي فإف اشتراط إجازة المشرع لمتفكيض يجعؿ التفكيض إحدل كسائؿ تكزيع الاختصاص 
فالمشرع أما أف يكزع الاختصاص بنفسو كىذا ما يسمي " إسناد الاختصاص " أك السمطة، كأما أف 

كتقسيـ الاختصاصات يجيز لمسمطات الإدارية نزكلان عمى اعتبارات منطؽ التطكر أف تعيد تكزيع 
كلك بصكرة مؤقتو، كىذا ما يطمؽ عميو إسناد الاختصاص التالي أك الفرعي، كقد كجد ىذا التطبيؽ 
أثره في سمكؾ المشرع ذاتو فالمشرع حيف ينظـ التفكيض فإنو أما أف يسمؾ طريؽ إيراد فكرة تفكيض 

صدر قانكف خاص الاختصاص في تشريعات جزئية كذلؾ تنظيمان لاختصاص معيف كأما أف ي
 (2)بتنظيـ أحكاـ التفكيض لمسمطة في مجاؿ مف المجالات.

بيد أف محكمة العدؿ العميا الفمسطينة لـ تشر إلى ىذا الشرط، كانما عملان بما استقر عميو الفقو 
كالقضاء عمى أنو لا تفكيض إلا بنص قانكني، تأسيسان عمى أف التفكيض يأتي خلافان للأصؿ العاـ 

قكاعد الاختصاص التي تستكجب قياـ كؿ جية إدارية بممارسة سمطاتيا كعدـ السماح  كخركجان عمى
لا أعتبر ذلؾ بمثابة إعتداء عمى الاختصاص يتكجب إزالتو.  (3) لغيرىا بممارسة ىذه السمطات كا 

كلقد أحسف المشرع الفمسطيني التكجو حيف نص صراحة في القانكف الأساسي الفمسطيني في 
جكاز تفكيض الكزير لبعض سمطاتو إلى ككيؿ الكزارة أك غيره مف مكظفي الإدارة  ( عمى72المادة )

 (4) العميا في كزارتو في حدكد القانكف.

أم أف يقتصر التفكيض عمى بعض اختصاصات مف  يجب أن يكون التفويض جزئياً: .2
التي  يممكو كىذا أف دؿ فإنو يدؿ عمى أف التفكيض الكامؿ باطؿ ككجو البطلاف فيو لأسبابو

 نشأ عنيا كىما سبباف:

                                                           
 (.367)ص  353حكـمحكمة القضاء الإدارم المصرية،  (1)
 (.135عمي، أسس كقكاعد القانكف الإدارم )ص (2)
 (.291)صشبير، مبادئ القانكف الإدارم في دكلة فمسطيف (3)
 (.5/71) الباب الخامس، القانكف الأساسي المعدؿ (4)
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 :أف الرئيس الإدارم أك مف يممؾ أىمية تفكيض الاختصاص إذا قاـ  السبب الأول
بتفكيض كؿ اختصاصاتو فإنو يتخمى بذلؾ الإجراء عف كؿ كاجبات كظيفتو، كيجرد 
كجكده الكظيفي مف كؿ معنى كىذا ما يسمى بالعمالة الزائدة كالتي تقتضي صرؼ 

، كىذا ما يتنافى مع التفكيض كأىدافو التي يسعى المشرع مف خلاليا المرتبات بلا عمؿ
 (1) إلى تخفيؼ الأعباء عف الرئيس أك الإدارة )الدكلة( حتى يتفرغ لكاجباتو الأصمية.

 :يؤدل التفكيض الكامؿ إلى تكميؼ المفكض إليو بأعباء مضاعفة حيث  السبب الثاني
سيباشر أعباء كظيفتو الأصمية إلى جانب اختصاصاتو الجديدة كىك ما ينشأ عف 

 (2)مشكمة عدـ التكازف في الكظائؼ العامة.

بحيث يجب أف يحدد صاحب الاختصاص  أن يكون التفويض محدد المدة " مؤقتاً ":.3
الزمنية التي يمكف مف خلاليا لممفكض إليو ممارسة الاختصاصات المفكضة؛  الأصيؿ الفترة

كبيذا فإف المدة التي حددت لمتفكيض إذا انقضت دكف أف تمدد مف الأصيؿ فإف المفكض قد 
فقد السمطة القانكنية للاختصاص في اتخاذ القرارات الإدارية التي يمكف لو إصدارىا خلاؿ مدة 

 (3)التفكيض.

بحيث لا يجكز التفكيض مف قبؿ المرؤكس المفكض إليو كذلؾ  يض في التفويض:لا تفو . 4
اعتدادان بأف عممية التفكيض لا تتـ إلا لمرة كاحدة كمخالفة ىذه القاعدة يعني أف قرار التفكيض 

 (4) بالاختصاص الثاني أصبح معيبان بعدـ الاختصاص.

كبيذا القيد فإف المسؤكلية لا تسقط عف  بقاء مسئولية المفوض عن أعمال المفوض إليو:. 5
الرئيس الذم قاـ بتفكيض اختصاصو كذلؾ عملان بالمبدأ القانكني أف التفكيض ينصب عمى 

                                                           
.(138صعمي، أسس كقكاعد القانكف الادارم)  (1)
.138ص المرجع السابؽ،  (2)
 (.101القبيلات، القانكف الإدارم )ص (3)
(.60بشناؽ، محاضرات في القانكف الإدارم )ص  (4)
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السمطة لا المسئكلية، كالمرؤكس المفكض إليو لا يسأؿ عف تصرفاتو إلا أماـ رئيسو المفكض 
 (1)ة الرئاسة كالأمر.كبالتالي لا تنصرؼ المسئكلية إلى أعمى منو عملان بمبدأ كحد

 الشروط الشكمية لتفويض الاختصاص  - ب

يرل بعض الفقياء ضركرة تكافر بعض الشركط الشكمية لتفكيض الاختصاص التي يممييا 
 المشرع في بعض تشريعاتو مف ىذه الشركط:

بحيث أف مجرد الإذف لمسمطة بالتفكيض لا يكفي لكي يمارس  صدور قرار التفويض: .1
ات المفكضة، إذ لا بد أف يظير الأصيؿ إرادتو في استخداـ المفكض إلييـ السمط

التفكيض بقرار يظير رغبتو، كبالتالي فأنو يتكجب أف يصدر قرار التفكيض مف سمطة 
مختصة بذلؾ قانكنان، بحيث أنو إذا صدر مف سمطة لا تممكو قانكنان كاف التفكيض 

 (2) مشكبان بالبطلاف.
قد يشترط المشرع في بعض مجالات التفكيض أف يككف قرار  أن يكون القرار مكتوباً: .2

تفكيض الاختصاص مكتكبان؛ كذلؾ لأف القاعدة أف تفكيض الاختصاص يجب أف يتـ 
بذات الشكؿ الذم حدده القانكف، أما إذا لـ يشترط القانكف كتابة جاز أف يككف التفكيض 

 (3)بأم كسيمة مناسبة كالتمغراؼ أك التميفكف أك شفاىة.
كذلؾ باعتبار أف بعض  لا يكون الاختصاص المفوض شخصياً أو محجوزاً:أ .3

الاختصاصات التي تمنح لسمطة ما لا يجكز التفكيض فييا كلا التخمي عنيا لأنيا مميزه 
ليذه السمطة ككظيفتيا، بحيث يطمؽ عمى ىذه الاختصاصات " الاختصاصات 

 (4)الشخصية أك المحجكزة ".

                                                           
.(60ص بشناؽ، محاضرات في القانكف الإدارم ) (1)
 (.136س كقكاعد القانكف الإدارم )صعمي، أس (2)
 (.294شبير، مبادئ القانكف الإدارم في دكلة فمسطيف)ص (3)
 .(139عمى، أسس كقكاعد القانكف الإدارم)ص (4)
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احتراـ حدكد النص القانكني الذم يجيز التفكيض، فيمتزـ أم  احترام حدود التفويض: .4
المفكض نطاؽ التفكيض مف حيث الأشخاص الذيف يجكز التفكيض إلييـ، كما يمتزـ 

 (1) بأسبابو كمكضكعاتو كما كردت في النص القانكني.
يذىب الفقو الفرنسي إلى شرط شكمي يترتب عمى مخالفتو البطلاف  نشر قرار التفويض: .5

في التفكيض للاختصاص كىك نشر قرار التفكيض، فقرار التفكيض لا ينتج أم أثر مف 
 (2)آثاره إلا مف تاريخ نشره.

 الفرع الثاني: صور تفويض الاختصاص 
عمى معيار نقؿ السمطة  يذىب الفقياء في تقسيـ التفكيض كبياف صكره إلى صكرتيف؛ اعتمادان 

 كالصلاحيات كالمياـ  بشكؿ كامؿ مف عدمو، كلذا يمكف بياف ىذا النكعيف فيما يمي:

كىذا النكع كالذم ىك مكضكع دراسة الباحث ينصب عمي نقؿ  تفويض الاختصاص: .1
( إلى المفكض لرئيسالسمطة كالصلاحيات كالاختصاصات بشكؿ كامؿ مف المفكض )ا

عميو حظر كمنع المفكض مف ممارسة الاختصاص الذم فكضو إليو لذا فإنو يترتب 
أثناء سرياف مدة التفكيض، كمما تجدر الإشارة إليو أف تفكيض الاختصاص يكجو إلى 
المفكض إليو بحسباف صفتو الكظيفية كمكقعو، بغض النظر عف شخصيتو كىذا يعني 

الشخص  أف التفكيض لا ينتيي بمجرد تغير أك شغؿ الكظيفة مف شخص آخر غير
 (3)الذم فكض إليو الاختصاص.

" كيتـ ىذا النكع مف التفكيض عف طريؽ المكظؼ  تفويض الاختصاص بالتوقيع: .2
الأصيؿ بأف يعيد بميمة التكقيع عمى بعض القرارات إلى مكظؼ آخر بدلان عنو، 
كاعتبار أف العمؿ الذم صدر مف المفكض إليو كأنو قدر صدر عف الأصيؿ نفسو 

                                                           
 (.141كقكاعد القانكف الإدارم )ص  عمي، أسس (1)

 .141ص المرجع السابؽ،  (2)

 (.62بشناؽ، محاضرات في القانكف الإدارم )ص  (3)
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ض التكقيع"، كبيذا يتضح أف التفكيض بالتكقيع تفكيضان شخصيان ينتيي بالرغـ مف تفكي
 (1)إذا تغير المفكض إليو بميمة التكقيع.

 التوقيع في عدة نقاط:ب الاختصاص وبيذا يظير الفارق بين تفويض الاختصاص وتفويض

تفكيض الاختصاص يككف لممارسة السمطة كالاختصاص ذاتو بخلاؼ تفكيض  أف .1
 التكقيع الذم ينصب عمى التكقيع فقط.

يتسـ تفكيض الاختصاص بمنع المفكض مف ممارسة السمطة المفكضة، بينما لا يككف  .2
الأمر كذلؾ بالنظر إلى تفكيض التكقيع كذلؾ لأف المفكض يجكز لو أف يمارس 

 ىك التكقيع دكف قيد أك منع.الاختصاص الأصيؿ ك 
يخضع تفكيض التكقيع إلى مبدأ شخصية العمؿ بمعنى أف ىذا النكع مف التفكيض  .3

ينقضي بمجرد تغير أحد طرفي التفكيض سكاء المفكض أك المفكض إليو، كعمى 
النقيض مف ىذا تمامان فإف تفكيض الاختصاص لا يخضع ليذا المبدأ فلا ينقضي 

طرفي التفكيض أك شغؿ الكظيفية بشخص آخر كذلؾ  التفكيض بمجرد تغير أحد
 بحسباف أف ىذا النكع مف التفكيض يخضع لمبدأ الصفة الكظيفة لا الصفة الشخصية.

في تفكيض الاختصاص إلى المفكض إليو، بخلاؼ القيمة  تثبت القيمة القانكنية .4
 (2)القانكنية في تفكيض التكقيع التي تثبت لصاحب الاختصاص الأصيؿ.

 

 

 

 

 

                                                           
 (.93القيسي، الكجيز في القانكف الإدارم )ص  (1)
 (.105رسلاف، كجيز القانكف الإدارم )ص (2)
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  الاختصاص تفويض آثار :الثالث المطمب

يترتب عمى تفكيض الاختصاص بعض الآثار كسائر التصرفات القانكنية التي ترتب 
آثاران بحسب طبيعتيا كىذا ما سيبينو الباحث خلاؿ ىذا المطمب، حيث سيناقش ىذه الآثار عمى 

 النحك الآتي:

 (صيلالأ) لممفوض بالنسبة الاختصاص تفويض آثار الأول: الفرع
 منع المفوض من ممارسة اختصاصاتو المفوضة خلال مدة التفويض -أولاً 

يذىب جميكر الفقياء في مصر كفرنسا إلى عدـ جكاز اعتداء سمطة عميا عمى 
اختصاصات سمطة دنيا، كالتزاـ كؿ سمطة بممارسة اختصاصاتيا بذاتيا، دكف أدنى تدخؿ مف 

لا فإف  أعماليا غير مشركعة، استنادان إلى ذلؾ فإف تفكيض سمطات أخرل في اختصاصاتيا، كا 
الاختصاص الكظيفي الذم ينتفى فيو الطابع الشخصي تمامان كيعتد فيو بالصفة الكظيفية يمنع 
المفكض مف ممارسة الاختصاصات المفكضة طيمة مدة التفكيض، بؿ لا يحتفظ المفكض حتى 

اريخ انتياء التفكيض صراحة؛ باستثناء بحؽ المكافقة عمى ما ينتيى إليو المفكض إليو حتي ت
كذلؾ بالرغـ مف بقاء مسئكلية يمارسيا في الظركؼ الاستثنائية؛ ي بعض الاختصاصات الت

ذا فعؿ المفكض خلاؼ ذلؾ كانت  الأصيؿ عف اختصاصاتو طيمة مدة التفكيض أماـ رؤسائو، كا 
 (1) ختص.قراراتو غير مشركعة كمشكبة بعيب عدـ الاختصاص، لصدكرىا مف غير م

كفي حاؿ رغب الأصيؿ في ممارسة اختصاصاتو المفكضة أثناء مدة التفكيض فينبغي 
عميو إلغاء قرار التفكيض الذم سبؽ أف أصدره بقرار جديد كصريح كسكاء أكاف ىذا الإلغاء كميان 
أـ جزئيان ثـ تبميغ المفكض إليو بيذا القرار الجديد لضماف فاعمية العمؿ الادارم كالبعد عف 
التضارب، مع ضركرة العمـ بأف ىذا الاجراء لا يككف مرغكبان فيو مف قبؿ كؿ مف الرئيس 

 (2) الادارم كالمرؤكس كمف ثـ فإنو ينبغي تجنبو كعدـ المجكء إليو إلا عند الضركرة.

                                                           
 (.61عبد السلاـ، التفكيض في الاختصاصات الادارية )ص (1)
 .61ص السابؽ، المرجع (2)
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كمما تجدر الإشارة إليو أىمية التمييز كعدـ الخمط بيف ممارسة المفكض لاختصاصاتو 
لمتفكيض، كبيف السمطة الرئاسية التي يتمتع بيا تجاه المفكض إليو إذا كاف المفكضة بعد انيائو 

لغائيا. يقافيا كا   (1)أحد مرؤكسيو كالتي تمنحو حؽ تعديؿ قراراتو كا 

 إتاحة الفرصة لممفوض إليو لممارسة الاختصاصات المفوضة باستقلال تام -ثانياً 

عمى تفكيض الاختصاص منح المفكض إليو الفرصة الكاممة لممارسة  يترتب
الاختصاصات المفكضة بحرية تامة، كذلؾ حتى يتمكف مف تحقيؽ الأىداؼ المرجكة مف 

 (2) التفكيض في الاختصاص.

 ضرورة احترام المفوض لقرار التفويض الذي أصدره -ثالثاً 

، عملان بمبدأ إليو ي يتخذىا المفكضبمعنى أف المفكض ممزـ بعدـ مخالفة القرارات الت
ضركرة احتراـ القرارات الادارية حتى بالنسبة لأصحابيا، كذلؾ حرصان عمى استقرار الأكضاع 

 (3)القانكنية.

لمقرارات  الإدارم الرئيس يعد لا التفكيض أجرل الذم كلذلؾ فإف المكظؼ الأصيؿ
أف  للأصيؿ فميس لو، مرؤكسان  إليو المفكض المكظؼ كاف كلك حتى لمنصكص، طبقان  الصادرة

 عف ىذا الصادرة القرارات لأف محمو؛ حؿ عمف الصادرة التصرفات إزاء رئاسية سمطة نفسو يعد
 ىذه فإف احتراـ ثـ ،مف نفسو، الرئيس عف صادرة كأنيا تعدّ  إنما لمتفكيض طبقان  المرؤكس
 ألكية أحد ، مثلان، الدفاع كزير فكض أف حدث فإذا الرئيس شخصيان، عمى كاجب القرارات
 يتجاكز الكزير فإف ليذا التفكيض طبقان  إداريان  أمران  المكاء ىذا كأصدر معيف اختصاص في الجيش
  (4) ذلؾ الأمر. ألغى إذا اختصاصو حدكد

                                                           
 .(61صعبد السلاـ، التفكيض في الاختصاصات الإدارية ) (1)
.63المرجع السابؽ، ص  (2)
.63، ص نفسوالمرجع  (3)
 (.703عباس، التفكيض )ص  (4)
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 أف كرأل إليو المفكض قرارات تعجبو لـ إذا أف الأصيؿ الصدد ىذا في كالقاعدة
 بالالتجاء المشركع السبيؿ يسمؾ أف فعميو إلغاءىا، ملائمة كأراد غير أك مشركعة غير تصرفاتو

 بحسب المختصة القضائية الجية أك الكصاية سمطة إلى أك الرئاسية المشتركة السمطة إلى
 (1).الأحكاؿ

يممؾ الرئيس المفكض أثناء مدة التفكيض سمطة  التعقيب عمى قرارات المفوض إليو: -رابعاً 
أك  لإلغاء أك بالكقؼ لعدـ المشركعيةالتعقيب كالمتابعة لقرارات المفكض إليو سكاءن بالتعديؿ أك با
 لعدـ الملائمة طالما كاف قرار المفكض إليو لـ يتحصف بعد.

ف السمطة الأصيؿ (، بحكـ المبادئ المنبثقة ع –ىذا الحؽ يثبت لممفكض ) الرئيس 
الرئاسية كالتي يعد مف أىميا سمطة التعقيب، كمما ينبغي الإشارة إليو في ىذا الاطار ضركرة 

 اصاتو المفكضة أثناء مدة التفكيضعدـ الخمط بيف مبدأ عدـ جكاز ممارسة الأصيؿ لاختص
كللأصيؿ أيضا حؽ ممارسة سمطة التعقيب في ظؿ الحدكد كالضكابط القانكنية التي تحكـ 

المفكض  ؿ الادارم كالعلاقة بيف الرئيس الادارم كمرؤكسيو، كأيضان لما ىك مسمـ بو مف أفالعم
إليو يمارس اختصاصاتو المفكضة تحت رقابة رئيسو المفكض لأف المسؤكلية تقكـ لدل كؿ 

 (2)منيما عف ممارسة الاختصاصات.

" يجكز لممفكض الذم يخكؿ أحد مرؤكسيو بالتكقيع  ممارسة الاختصاص بالتوقيع : -خامساً 
نيابة عنو عمى بعض القرارات الادارية الصادرة مف الكحدة الادارية التي يقكدىا أك عمى بعض 
الشيكات، ممارسة ىذا الاختصاص أثناء مدة التفكيض؛ كذلؾ نظران لأف التفكيض بالتكقيع ذك 

كانو المباشريف كالمقربيف لو الذيف يستمدكف طابع شخصي يمنحو الرئيس الإدارم المفكض لأع
 (3)اختصاصاتيـ منو كلا يممككف اختصاصات أصيمة مستقمة".

                                                           
 .(703ص التفكيض) عباس، (1)
 (.75عبد السلاـ، التفكيض في الاختصاصات الإدارية )ص (2)
.76المرجع السابؽ، ص (3)
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كلذلؾ يذىب الفقو الفرنسي إلى أف ما سبؽ يعد ميزة كبيرة لمتفكيض بالتكقيع تدفع 
الأصيؿ إلى عدـ التردد في إجرائو كالتكسع فيو، كذلؾ لعدـ مساسو باختصاصو المفكض طيمة 

 (1)التفكيض عمى خلاؼ الأمر بالنسبة لمتفكيض في الاختصاص. مدة

رشاده -سادساً   مراقبة المفوض إليو وتوجيييو وا 

رشاده إلى    يككف لممفكض أثناء مدة التفكيض سمطة مراقبة المفكض إليو كتكجييو كا 
عميو، الكيفية التي يباشر بيا ىذه الاختصاصات، كذلؾ يككف بما يممكو مف صلاحيات رئاسية 

باعتباره أحد مرؤكسيو لمتأكد مف قياـ المفكض إليو بالاختصاصات المفكضة إليو عمى خير 
كجو، ككفقان لمخطط المرسكمة كفي حدكد القكانيف كالقكاعد كالتعميمات المعمكؿ بيا، كذلؾ بغية 
تحقيؽ الأىداؼ المنشكدة مف ىذه الاختصاصات، فضلان عف اكتشاؼ الأخطاء كأكجو 

ت كالمخالفات التي تقع مف المفكض إليو أثناء تنفيذه للاختصاصات المفكضة إليو الانحرافا
 (2)كالعمؿ عمى تصحيحيا.

 بقاء مسؤولية الأصيل عن الاختصاصات المفوض فييا -سابعاً 

بمعني أنو " لا يترتب عمى تفكيض الاختصاص أك السمطة انتقاؿ عبء المسؤكلية  
المفكض )الأصيؿ( إلى المفكض إليو في ممارسة  بالكامؿ عف ممارسة ىذا الاختصاص مف

 (3)ىذه الاختصاصات".

 

 

 

 

                                                           
.(76صالتفكيض في الاختصاصات الإدارية )، السلاـعبد  (1)
 .80ص المرجع السابؽ، (2)
 (.174سميماف، كجعفر، أصكؿ القانكف الادارم )ص (3)
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 لممفوض إليو بالنسبة الاختصاص تفويض آثار :الثاني الفرع
يترتب عمى عممية تفكيض الاختصاص لممفكض إليو أثران كاحدان، حيث يخمؽ ىذا 

 فكض إليو ذاؾ الاختصاص )الأصيؿ( التفكيض التزامان عمى عاتؽ المفكض إليو تجاه مف
 مضمكنو إنجاز العمؿ بالسمطة التي منحت لو.

كىذا يحتـ عميو احتراـ قرار التفكيض مف الأصيؿ، كأف يعمؿ بمقتضاه، كضمف إطار 
حدكده المحددة لو، كبذلؾ فإف المفكض إليو يعد إذا خالؼ أك رفض العمؿ بمقتضى قرار 

بتككيف المسؤكلية التأديبية تجاىو، كىذا يككف في حاؿ كاف التفكيض قد ساىـ بفعمو ىذا 
 (1)للأصيؿ سمطة رئاسية عمى المفكض إليو.
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 انتياء تفويض الاختصاص:الرابع  المطمب

مما تتقرر سابقان في ىذه الدراسة أف تفكيض الاختصاص ذا سمت مؤقت، فيك غير 
التفكيض مف لحظة يعد فييا منتييان، حيث أف ىذه دائـ، كىذا يعني بالضركرة أنو لا بد ليذا 

ز الاختصاصات عمى الكجو المطمكب الكسيمة الإدارية جعمت لتسييؿ العمؿ كالمياـ كلإنجا
 كعمى الرغـ مف ذلؾ فلا بد مف أف يعكد صاحب كؿ اختصاص لممارسة اختصاصو بنفسو.

إعمالان لمبدأ مف  ىذا يعني أف يككف لممفكض )الأصيؿ( سمطة انياء التفكيض، كذلؾ
يممؾ سمطة الإنشاء يممؾ سمطة الالغاء، كىذا يكجب عمى الباحث بياف أسباب انتياء تفكيض 

:  الاختصاص كذلؾ كفقان لما ىك تاؿ 

 الفرع الأول: انتياء تفويض الاختصاص بإرادة المفوض
و يعد ىذا السبب مف أىـ الأسباب التي تساىـ في إنياء حياة أمر التفكيض، بحيث أن

إذا قاـ المفكض بإلغاء التفكيض الذم منحو لممفكض إليو فإف ذلؾ يعد سمبان لكؿ الصلاحيات 
كالاختصاصات التي منحيا أمر  التفكيض لممفكض إليو كانيائيا بالنسبة لو، كىذا يككف لأف 

 (1) إرادة المفكض انصرفت إلى إحداث ىذا الأثر القانكني.

ىذه الإرادة قد يككف أساس نشأتيا أف المفكض يرل أف المفكض إليو غير قادر عمى 
ممارسة ما فكض فيو، كما أف الظركؼ التي يتـ فييا اتخاذ قرار التفكيض تغيرت كلـ تعد ذات 
الظركؼ التي صدر لأجميا أمر التفكيض، لذلؾ فإف ىذا يشكؿ دافعان لدل الأكؿ بأنو مف 

تفكيض، كفي حالة تـ الرجكع عف ىذا القرار مف قبؿ المفكض فإف ذلؾ الأفضؿ الرجكع عف ال
يستدعي منو أف يراعي القكاعد العامة في إلغاء القرارات الإدارية، بحيث إذا صدر ىذا القرار 
بصيغة معينة أك بشكؿ معيف؛ فأنو يتكجب عمى المفكض في قراره بالإلغاء أف يحقؽ تمؾ 

تفكيض، فضلان عف ضركرة أف يصدر القرار بالإلغاء صادر مف الصكرة التي كاف عمييا قرار ال

                                                           
 (.491الفارسي، التفكيض في الاختصاصات الإدارية في القانكف الككيتي )ص  (1)



www.manaraa.com

52 
 

نفس المرتبة التي صدر عنيا قرار الإنشاء كىذا يعني أف يصدر قرار الالغاء مف ذات الجية 
    (1)التي أصدرت قرار تفكيض الاختصاص.

ى فيو كقد كجد ىذا السبب كاقعو العممي فيما ذىب إليو مجمس الدكلة الفرنسي كالذم ألغ
 المستحقة عمى أراضي القرل الخاص بتحديد الحد الأقصى لمتعريفة رار كزير المالية الفرنسيق

كالمذاف  سكرتير الدكلة لمشئكف الاقتصاديةكذلؾ لإنيائو قرار التفكيض الذم أصدره كزير التعميـ ك 
مس فكضا بمكجبو المحافظيف في تحديد مقدار التعريفة المستحقة عمى أراضي القرل، كأستند مج

الدكلة في ىذا الإلغاء إلى عدـ مراعاة كزير المالية لمبدأ التكازف في الاختصاصات، كأيضان 
لعدـ امتلاكو أية صفة في إنياء التفكيض الممنكح لممحافظيف بكاسطة الكزيريف المذككريف 

  (2)معا.

 الفرع الثاني: إنياء التفويض بتغيير أحد أقطابو
أف تفكيض الاختصاص ينتيي بتغيير أحد أقطابو ألا  مف المقرر في القكاعد القانكنية

 ؼ في المراكز الكظيفية لأييماكىـ المفكض أك المفكض إليو، كقد يشمؿ ىذا التغيير اختلا
بالترقيو أك النقؿ أك حصكؿ تغيير بسبب الانقطاع النيائي عف مزاكلة العمؿ كمف صكره 

 .الاستقالة أك الإحالة لممعاش ..إلخ

ذات السياؽ فإف انتياء التفكيض بيذه الطريقة يستكجب التمييز بيف التفكيض  كفي
الشخصي كالتفكيض الكظيفي؛ كذلؾ لاختلاؼ كؿ منيما مف حيث الطبيعة كأثر تغيير أحد 

 ، كلذا سنتناكؿ ىذا التمييز فيما ىك آت:(3)أقطاب التفكيض بالنسبة لكؿ كاحد منيما

قصد بو التفكيض الذم يمنحو الرئيس الإدارم لأعكانو ي إنياء التفويض الشخصي: -أولاً 
المباشريف كالمقربيف منو، أم ذا الصمة الشخصية بو بحكـ ماضييـ كخبرتيـ معو كمعرفتيـ عنو 
ما لا يعرفو غيرىـ، كيستقؿ المفكض بتعينيـ أك ندبيـ، كتحديد اختصاصاتيـ بحيث لا تتعدل 

                                                           
 (.491في الاختصاصات الإدارية في القانكف الككيتي )ص الفارسي، التفكيض  (1)
 .(194عبد السلاـ، التفكيض في الاختصاصات الإدارية ) ص (2)
 .195ص  المرجع السابؽ، (3)
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لبرامجو أك التنسيؽ ليا، كذكر اسـ المفكض إليو معاكنتو في أعمالو الأصمية، كفي التخطيط 
 (1) في قرار التفكيض كيرتبط بالتالي مصير ىذا التفكيض بسقكط أحد أقطابو.

 في الاختصاص، كالتفكيض بالتكقيع(كينقسـ ىذا النكع مف التفكيض إلى : )التفكيض 
كينتيى التفكيض الشخصي في كؿ منيما بتغيير أحد أطرافو؛ لقيامو أساسان عمى الطابع 
الشخصي كالثقة الشخصية بيف أطرافو، كبالتالي تأثر كجكده كانقضاؤه بأم تغيير قد يطرأ عمى 

 (2)أييما.

اد يقصد بيذا النكع مف التفكيض، التفكيض الذم يتـ الاعتد إنياء التفويض الوظيفي: -ثانياً 
فيو  بالصفة الكظيفية، كلا يذكر فييا اسـ المفكض إليو، أم يتـ التفكيض بناءن عمى القدرات أك 
الشركط الكظيفية، كيتـ بيف جيتيف إداريتيف مستقمتيف أك شخصيف مستقميف يتمتع كؿ منيما 

ينيما باختصاصات أصمية كمستقمة يستمدانيا مف القكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا كتككف العلاقة ب
كبالتالي فإف ير بعض اختصاصاتو لأحد المحافظيف، ليست علاقة شخصية مثؿ تفكيض الكز 

ىذا التفكيض لا ينتيي بتغيير أحد أطرافو؛ لقيامو عمى الطابع الكظيفي بينيما كلكف قد ينتيي 
بانتياء كظيفة أم منيما إذا نص قرار التفكيض عمى أنو ذك طابع شخصي، أك قد ينتيي إذا تـ 
تغيير أحد أطراؼ عممية التفكيض، مثؿ تغيير كزير التعميـ الذم كاف قد فكض أحد المكظفيف 
بمتابعة أمر معيف، كتـ تعيف كزير جديد كقاـ ىذا الكزير بكقؼ قرار التفكيض أك تغيير المكظؼ 

 (3)الذم تـ تفكيضو.

 

 

 

 
                                                           

 (.197عبد السلاـ، التفكيض في الاختصاصات الإدارية )ص  (1)
 .197ص المرجع السابؽ،  (2)
 .191ص نفسو، المرجع  (3)



www.manaraa.com

54 
 

 الفرع الثالث: انتياء التفويض بتنفيذ موضوعو
راض كالأىداؼ التي تـ مف أجميا تفكيض الاختصاص، فإنو ما أف يتـ تحقيؽ الأغ

ينتيي بصكرة تمقائية بمجرد قياـ المفكض إليو بتحقيؽ مكضكعو، كذلؾ لأف فكرة التفكيض 
لا عد ذلؾ اعتداء  أساسان تقكـ عمى أنو محدد الغايات كبالتالي لا يجكز تجاكز ىذه الغايات، كا 

 (1)رؼ.عمى الاختصاص الذم يؤدم إلى بطلاف التص

كمما يذىب إليو الباحث أف ىذا السبب يعد مف الأسباب الطبيعية التي تؤدم إلى إنياء 
 يؽ الغاية منو كانياء مكضكعوالتصرؼ القانكني) تفكيض الاختصاص(، بحيث يتكقع تحق

 بخلاؼ تغيير أحد أطراؼ التفكيض الذم يعد طارئان عمي ىكذا إجراء.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 (.492التفكيض في الاختصاصات الإدارية في القانكف الككيتي )صالفارسي،  (1)
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 محل التفويض الإداري الثالث: مصادر الاختصاص المبحث

  تقسيـ مصادر الاختصاص إلى مصادر مباشرة تشمؿ الدستكر كالقانكف كالعرؼ كالفقو يجرم
كمصادر غير مباشرة كتشتمؿ عمى التصرفات المادية التي تقكـ بيا الجية الإدارية ) الدكلة( مثؿ 

ادر تمنح الاختصاص في ظؿ القانكف الإدارم التفكيض كالانابة كالحمكؿ كالككالة، ىذه المص
مف مصدريف أساسيف ىما الدستكر )الكثيقة  بخلاؼ القانكف الدستكرم الذم يمنح الاختصاص فقط

( كالقكانيف الأساسية، ىذا كأصؿ عاـ مع الأخذ بعيف الاعتبار الاستثناء عمى ىذا الأصؿ؛ الدستكرية
عمى ذلؾ  أف ينصبناءن عمى تفكيض منيا  بحيث قد يمنح الاختصاص مف غير ىذه المصادر

 الاختصاص في صمبيا، ىذا كذاؾ سيتـ بيانو خلاؿ المطمبيف التالييف. 

 المطمب الأول: مصادر الاختصاص المباشرة 

تختمؼ مصادر الاختصاص في القانكف باختلاؼ مكضكعو الذم ينظمو، فمصادر الاختصاص 
لشرعية الإدارية كىي التي تمنح الجية الإدارية السمطة في القانكف الإدارم كالتي ترتكف عمى مبدأ ا

تختمؼ عف مصادر الاختصاص في القانكف الدستكرم بحيث أف الييئة التأسيسية الدستكرية تمنح 
صاحب الصفة الاختصاص الدستكرم الكارد في الكثيقة الدستكرية أك في القكانيف الأساسية كيمكف 

 اؿ:لمباحث بياف ىذه المصادر فيما ىك ت

 الفرع الأول: الدستور
يعد الدستكر مف المصادر المكتكبة، كيعتبر مف المصادر المباشرة التي تمنح الاختصاص 

تعريفو بأنو: " مجمكعة مف النصكص الدستكرية التي تستيدؼ  كقد كردلصاحبو بشكؿ مباشر، 
كتعييف حقكؽ الأفراد  تنظيـ السمطات الأساسية في الدكلة، كتحديد اختصاصات كؿ منيا

 (1).ككاجباتيـ"

                                                           
 (. 29السنارم، مبدأ المشركعية كالرقابة عمى أعماؿ الإدارة في دكلة الامارات المتحدة )ص (1)
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كتعد ىذه القكاعد كالنصكص أعمى القكاعد القانكنية في الدكلة، كليذا فإنيا تتربع عمى رأس البناء 
القانكني لمدكلة كتحكـ بقية القكاعد القانكنية الأخرل الأدنى منيا، كالتي لا يجب بأم حاؿ مف 

 (1)ضمكنيا.مف حيث صدكرىا ك الأحكاؿ إلا أف تدكر في فمكو كتتقيد بو م
كبالتالي فإنو يتكجب عمى السمطات التي منحيا الدستكر الاختصاصات احتراـ قكاعده كالالتزاـ 
بيا بحيث أنو لا يجكز ليذه السمطات أك لمف منحو الدستكر اختصاصان معينان كمحددان أف يخالؼ 

الذم يترتب عمي صاحب قكاعده أك نصكصو كذلؾ إنما يترتب بمكجب الالتزاـ المكضكعي؛ 
الاختصاص أك السمطة الممنكحة للاختصاص، فضلان عف عدـ جكاز مخالفة الدستكر شكلان بحيث 
يجب أف يصدر الإجراء أك يككف العمؿ بالاختصاص بمكجب قكاعد الدستكر كىذا كمو ما يطمؽ 

  (2)عميو أىؿ القانكف بمبدأ سمك الدستكر.
اسي الاختصاصات لجيات معينة، ما كرد في نص المادة كمف الأمثمة عمى منح القانكف الأس 
(96 :) 
ينشأ بقانكف ديكاف لمرقابة المالية كالإدارية عمى أجيزة السمطة كافة، بما في ذلؾ مراقبة تحصيؿ -1"

 الإيرادات العامة كالإنفاؽ في حدكد المكازنة العامة.
ان سنكيان أك عند الطمب عف أعمالو يقدـ الديكاف لكؿ مف رئيس السمطة كالمجمس التشريعي تقرير -2

 كملاحظاتو.
يعيف رئيس ديكاف الرقابة المالية كالإدارية بقرار مف رئيس السمطة الكطنية الفمسطينية كبمصادقة -3

 (3)المجمس التشريعي الفمسطيني".

كبتحميؿ نص المادة أعلاه فإنو يظير لمباحث أف القانكف الأساسي منح اختصاص الرقابة 
الرقابة المالية كالإدارية عمى جميع مككنات السمطة، كحدد اختصاصات ىذا الديكاف بحيث لديكاف 

شممت تقديـ التقارير السنكية لمجيات المختصة، ككضح آليو تعيف رئيس الديكاف، كالأمثمة عمى منح 
 يرة منيا منح السمطات اختصاصاتياالاختصاص بشكؿ مباشر في القانكف الأساسي الفمسطيني كث

 نح الافراد حقكقيـ، كبياف كاجباتيـ.كم

                                                           
 (. 29السنارم، مبدأ المشركعية كالرقابة عمى أعماؿ الإدارة في دكلة الامارات المتحدة )ص (1)
 (.13كف القضاء الإدارم )ص عثماف، دركس في قان (2)
 (.ـ96/2003) القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿالباب الخامس،  (3)
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 الفرع الثاني: القوانين العادية
تأتي ىذه القكانيف في المرتبة الثانية بعد الدستكر مف حيث الاعتداد بيا كمصدر مف مصادر 
الاختصاص، كيمكف تعريفيا بأنيا : " مجمكعة القكاعد القانكنية التي تصدر عف السمطة التشريعية 

في ذلؾ حدكد النصكص الدستكرية "، كيمكف القكؿ أف بعض مجالات الإدارة في الدكلة مراعية 
باعتبارىا السمطة التنفيذية يككف مصدرىا ىذه القكانيف لذا فيجب عمييا أف تخضع ليا كأف تعمؿ بيا 
ضمف حدكدىا؛ فإنو إذا صدر عف الإدارة  )الدكلة( أم عمؿ مخالؼ ليذه النصكص أك غير 

اعد ىذه القكانيف أعتبر عملان غير دستكرم كمخالؼ لمقانكف كيجب منصكص عميو في صمب قك 
 (1)العمؿ عمى إلغائو.

كتعد ىذه القكانيف مف أكثر مصادر الاختصاص كفرة للإدارة، كذلؾ بحكـ كثرة القكاعد التي 
تتضمنيا فضلان عف كثرة المكضكعات التي تعالجيا، كمف الأمثمة عمى ذلؾ قانكف الخدمة المدنية 

، كقانكف السمطة القضائية، كقانكف تنظيـ مينة المحاماة، ـ2005( لسنة 4طيني المعدؿ رقـ )الفمس
كقانكف الخدمة في قكل الأمف كقانكف الييئات المحمية، كقانكف العطاءات العامة، ىذه المنظكمات 

الي ينتج القانكنية التي تختمؼ مكضكعاتيا باختلاؼ المسائؿ التي تعالجيا فإنيا تمس الإدارة كبالت
عف ىذا المساس أما منح اختصاص للإدارة أك منع الإدارة مف ممارسة الاختصاص الذم تضمنتو 
تمؾ القكانيف، فإذا كانت ىذه القكانيف منحت المكظفيف العامميف ضمف السمـ الإدارم في الجياز 

حيث لا الإدارم اختصاصات معينة فيجب عمى الإدارة احتراـ ىذا الاختصاص كالعمؿ بمقتضاه ب
يجكز ليا تعديمو كلا مخالفتو، كىذا ما ذىبت إليو محكمة القضاء الإدارم بمصر بقكليا : " كمما لا 

 (2)جداؿ فيو أف القانكف لا يعدؿ إلا بقانكف...".
لا يمنح  ذكره أنو كبناءن عمى ما سبؽ كقد تقرر في مبادئ الفقو كالقضاء كقكاعد القانكف  

الاختصاص إلا مف نفس المرتبة التي صدر منيا ذلؾ الاختصاص أك مف مرتبة أعمى منو، كذلؾ 
يعني أف الاختصاص لا يمنح مف سمطة أقؿ مف السمطة الممنكح ليا ىذا الاختصاص، لأف مصدر 

 (3) اختصاص السمطة المانحة ىك السمطة الممنكح ليا الاختصاص.

                                                           
 (.114شيحا، القانكف الإدارم )ص (1)
 (.24عبد الكىاب، القضاء الإدارم )ص (2)
 (.292)ص شبير، مبادئ القانكف الإدارم في دكلة فمسطيف (3)
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كاف عمى الإدارة احتراـ قكاعد ىذه القكانيف كالعمؿ بما لا يخالفيا  كتجدر الإشارة إلى أنو كأف
ضمف حدكد اختصاصيا، فإف ىذا الالتزاـ المكضكعي الكاقع عمى الإدارة يقتصر عمى الجانب 

، بمعنى أف الإدارة تخضع في عمميا الذم تقكـ بو كأثناء ممارستيا (1)الكظيفي دكف الجانب العضكم
كفقان ليذه القكانيف كظيفيان دكف أف يككف عمى المكظفيف أك العامميف لغير  للاختصاص الممنكح ليا

الإدارة اختصاص عمى ىؤلاء المكظفيف، كىذا ما تضمنو مبدأ الفصؿ بيف السمطات كالذم ينطكم 
 (2)عمى ضركرة الاستقلاؿ العضكم لكؿ سمطة.

 الفرع الثالث: المعاىدات 
الاعتداد بالمعاىدات التي تبرميا الدكلة مع غيرىا مف الدكؿ أك لـ يتطرؽ الكتاب الأقدميف إلى 

المؤسسات الخارجية كمصدر مف مصادر الاختصاص كذلؾ بحسباف أف ىذه المعاىدات خارجة 
عف النسيج الداخمي القانكني كىذا كأصؿ عاـ؛ لكف مما ينبغي أخذه بالحسباف أف ىذه المعاىدات 

ف تككف ىذه المعاىدة المكقعة مصدؽ عمييا مف السمطة قد تككف مصدران للاختصاص، شريطة أ
المختصة كفقان لممقتضيات القانكنية، فمتى ما تـ ذلؾ الأمر اعتبرت مصدر مف مصادر 
الاختصاص التي قد تمنح الدكلة ) الإدارة ( صلاحية أك سمطة معنية في المكضكع الذم تتناكلو 

لمعاىدة يعتبر إيذانان مف الدكلة باعتبارىا جزءان ىذه المعاىدة، كذلؾ يرجع إلى أف التصديؽ عمى ا
 (3)مف النسيج الداخمي التنظيمي القانكني.

 
 
 
 
 
 

                                                           
 (.33أعماؿ الإدارة في دكلة الامارات المتحدة )ص السنارم، مبدأ المشركعية كالرقابة عمى (1)

 (.30جماؿ الديف، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة )ص (2)
 (.13حافظ، القضاء الإدارم في الأردف )ص  (3)
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 الفرع الرابع: الأنظمة )الموائح(
تعرؼ ىذه الأنظمة عمى أنيا: " القرارات الإدارية التنظيمية التي تصدرىا السمطة التنفيذية، 

الذم تيتـ بتنظيمو، فإذا صدرت ىذه المكائح في  كتختمؼ ىذه المكائح كالأنظمة باختلاؼ المكضكع
ذا صدرت ىذه المكائح  الظركؼ العادية يطمؽ عمييا المكائح التنفيذية، كمنيا المكائح المستقمة، كا 

 (1)ضمف ظركؼ غير عادية فيمكف أف تككف لكائح ظركؼ استثنائية أك قد تككف لكائح تفكيضية.
: كيمكف  تعريؼ كؿ نكع مف ىذه الأنظمة عمى نحك ما تاؿ 

كىي المكائح التي تصدر عف الإدارة )الجية المختصة( بغرض كضع القانكف  الموائح التنفيذية: .1
مكضع التنفيذ كىي تخضع تمامان لمقانكف كتتقيد بو، فلا تممؾ أف تعدؿ فيو أك تضيؼ إليو أك 

 تعطؿ تنفيذه.
ح التي تصدرىا الإدارة بقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره كىي تمؾ المكائ لوائح الضبط: .2

المختمفة، كتكمف أىمية ىذه المكائح فإنيا تتعمؽ مباشرة بحياة الأفراد كتقيد حرياتيـ؛ لأنيا 
 تتضمف أكامر كنكاىي كتكقع العقكبات عمى مخاليفيا.

تنظيـ بعض الأمكر التي لـ يتطرؽ ىي المكائح التي تتعدم تنفيذ القكانيف إلى  الموائح المستقمة: .3
 (2)إلييا القانكف كىي بيذه المزية إنما تقترب مف التشريع.

ىي المكائح )القرارات( التي تصدر في الظركؼ غير العادية أم الاستثنائية  لوائح الضرورة: .4
كتتضمف اتخاذ تدابير لازمة مف قبؿ الإدارة )الدكلة( تتجاكز دائرة اختصاصاتيا العادية مف 
أجؿ الاستجابة بالسرعة القصكل لضركرات المحظة، كحاؿ الكاقع؛ ك المبتغى مف ىذه المكائح 
ىك المحافظة عمى كياف الدكلة كأمنيا في حالات طارئة مثؿ الحركب، كالككارث الطبيعية، كقد 

 (3) خكؿ المشرع الدستكرم السمطة ىذا الاختصاص كأطمؽ عميو نظرية الظركؼ الاستثنائية.
ىي قرارات بقكانيف تصدر عف السمطة التنفيذية بناءن عمى تفكيض البرلماف  التفويضية: الموائح .5

 (4)ليذا الاختصاص للأكلى، في مكضكعات معينة كخلاؿ مدة محددة.

                                                           
.(13صحافظ، القضاء الإدارم في الأردف)  (1)
 (.191بشناؽ، محاضرات في القانكف الإدارم )ص (2)
 (.133الإدارم )ص  غانـ، القضاء (3)

 .133ص المرجع السابؽ،  (4)
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كبما أف ىذه المكائح ىي مكضكع الدراسة كتدخؿ ضمف اختصاصات السمطة التشريعية فسيرجئ 
 مطة في الفصؿ الثاني مف ىذه الدراسة.الباحث الحديث عنيا ضمف اختصاص تمؾ الس

 الفرع الخامس: العرف
يعد العرؼ مف أقدـ مصادر القانكف، سكاءن مف ناحية المشركعية أك مف ناحية 
ف لـ تعد ليذا المصدر مكانتو التي كاف عمييا في الحقب الزمنية المختمفة  الاختصاص، كا 

كتكبة التي درجت عمييا نكاميس كطبائع الدكؿ قديمان، كذلؾ إنما كاف بمكجب القكاعد القانكنية الم
في أنظمة الحكـ المختمفة، لكف عمى الرغـ مف ذلؾ إلا أنو لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ 
التخمي عف ىذا المصدر؛ كذلؾ لأف العرؼ أنشأ قكاعد مختمفة باختلاؼ المكضكعات التي 

 (1) أنشأ قكاعد عرفية إدارية. يعالجيا، فقد أنشأ العرؼ قكاعد عرفية دستكرية، ككذا الأمر

كمما يؤكد ذلؾ ما ذىبت إليو القكانيف الدستكرية المختمفة مف اعتمادىا العرؼ كمصدر 
مف مصادر إنشاء القكاعد القانكنية في المجتمع، كىذا يعني أنو ينشأ اختصاصات للأفراد 

مكضع تمؾ القكاعد التي بصفاتيـ لا بذكاتيـ ككذا الأمر بالنسبة لمجيات المختصة التي تككف 
 (2)ينشئيا العرؼ.

" ما جرت السمطة المختصة عمى اتباعو مف قكاعد في مباشرة  ويمكن تعريف العرف بأنو:
اختصاصيا بصدد حالة معينة بالذات دكف أف يككف ليذه القكاعد سند أك أساس في النصكص 

ىذا المصدر تعتبر عرفان أك التشريعية "، كيظير مف ىذا التعريؼ أف القكاعد التي تنشأ بفعؿ 
مصدران ممزمان، كيترتب عمييا اختصاصات تمنحيا كتنظميا تمؾ القكاعد، كىذا يرتب قكة ليذه 
القكاعد القانكنية بحيث أف مخالفة ىذا القكاعد تعتبر مخالفة لمقانكف كنفيان للاختصاصات التي 

 (3)ترتبيا تمؾ القكاعد.

 

                                                           
 (.36علاكنة، مبدأ المشركعية في القانكف الإدارم كضمانات تحقيقو )ص  (1)
 .36ص المرجع السابؽ،  (2)
 (.17حافظ، القضاء الإدارم في الأردف )ص  (3)
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تزاـ الممقى عمى عاتؽ الجية المختصة سكاء كانت كمما ينبغي التذكير بو أف ىذا الال
)الإدارة، أك الدكلة( باحتراـ ىذه القكاعد التي تنظـ الاختصاصات التي تضعيا تمؾ القكاعد، لا 
يككف أبديان بمعنى أنو متى ما رأت تمؾ الجية العدكؿ عف ذلؾ العرؼ المتبع، إلى عرؼ جديد 

ا ذلؾ، يككف ذلؾ بإرادة تمؾ الجية المختصة، كىذا بداعي التطكر كمصمحة العمؿ فإنو يككف لي
 (1)ما تثبتو بشكؿ نيائي أماـ القضاء في حاؿ تـ النزاع عمى تمؾ القكاعد.

كمما يدؿ عمى أف العرؼ مصدر مف مصادر الاختصاص المباشرة قرار محكمة العدؿ 
ؾ الإدارة المتكرر العميا الفمسطينية كالذم يقضي بإلغاء انتخاب المختار الذم جرل خلاؼ لسمك 

لانتخابو مف خلاؿ تقديـ مضبطة مف أفراد الحي أك العشيرة تقضي باختيار أحدىـ مختاران كقد 
جاء فيو:" كحيث أف البينات المستحقة أثبت أنو لـ تصدر عف المحافظ أية تعميمات بشأف 

نما جرت الإدارة عمى انتخاب المختار عمى عرؼ معيف، كىك تق ديـ مضبطة انتخاب المخاتير كا 
 (2)مف أفراد العشيرة أك الحي باختيار كاحد منيـ ليككف مختاران ".

كيرل الباحث كفي سياؽ الحديث عف العرؼ ضركرة مف تعريؼ العرؼ الدستكرم 
كالعرؼ الإدارم كذلؾ لأف كؿ منيما محط نظر، عمى اعتبار أنيما مصدران ميمان خصكصان في 

تب عميو اختصاصات كيعالج بو مكضكعات متعددة الكاقع التشريعي الفمسطيني، الذم ير 
 كمختمفة:

ىك العرؼ الناشئ بناءن عمى العادات المعينة التي تجرم عمييا الييئة  العرف الدستوري: -أولاً 
الحاكمة في مكضكعات معينة مف مكضكعات القانكف الدستكرم، بحيث يقكـ في ضمير 

ر في أذىاف أفرادىا أنيا أصبحت قاعدة الجماعة الإحساس بكجكب احتراـ ىذه العادة كيستق
 كيتككف ىذا العرؼ مف عنصريف:(3)قانكنية ممزمة.

 

                                                           
.(18ص القضاء الإدارم في الأردف) ،حافظ (1)
 (.40عمرك، القضاء الإدارم )ص (2)
 (.38علاكنة، مبدأ المشركعية في القانكف الإدارم كضمانات تحقيقو )ص  (3)
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كىك الإحساس المترتب لدل الجماعة عمى احتراـ ىذه  العنصر المعنوي:- أ
 القكاعد.

يتمثؿ في الاعتياد كتكرار ىذه القاعدة بحيث يجب أف تصدر  العنصر المادي:- ب
الأعماؿ المتكررة مف الييئات العامة الحاكمة في الدكلة، كىذا العنصر يقتضي 

 شركطان عدة نذكرىا:
 أف تككف العادة عامة، أم أف يسير عمى مقتضاىا كؿ مف يعنييـ الأمر. .1
 أف تككف العادة ثابتة مضطردة. .2
 يمة.أف تككف العادة قد .3
أف تككف العادة كاضحة كمحددة بما ينفي الشؾ عنيا كالجيالة بيا، كيمنع كقكع  .4

 (1)الاضطراب لدل الأفراد فييا.

 27 في حكميا الصادر بتاريخ  ذىبت محكمة القضاء الإدارم المصرم العرف الإداري: -ثانياً 
أطلاقو عمى الأكضاع إلى القضاء بأف: " العرؼ الإدارم تعبير اصطمح عمى ـ  1974نكفمبر

، كينشأ عف استمرار الإدارة (2)التي درجت الجيات الإدارية عمى اتباعيا في مزاكلة نشاط معيف"
في التزاميا بيذه الأكضاع كالسير عمى سنتيا في مباشرة ىذا النشاط إلى أف تصبح بمثابة 

  (3)القاعدة القانكنية الكاجبة الاتباع ما لـ تعدؿ بقاعدة آخرم مماثمة.

الحكـ فإف ذلؾ يعني  كفي تقدير الباحث أف المحكمة متى ما ذىبت إلى إقرار ىذا
كمكانتو مف حيث الاعتداد بو كمصدر للاختصاص، كذلؾ مناطو أف الإدارة  أىمية العرؼ

ك تشريع فإف ذلؾ يعني أف الإدارة جعمت ىذا السمكؾ أبانتياجيا لسمكؾ معيف دكف مخالفة لنص 
كبالنظر  اعدة كدرجت الإدارة عمى الاخذ بوف ىذا السمكؾ أصبح قأبار مانح للاختصاص؛ باعت

ف العرؼ في القانكف ألا إإلى العرؼ باعتباره مصدران مف مصادر الاختصاص بشكؿ عاـ، 
الإدارم )الاختصاص الإدارم( يختمؼ عف العرؼ في القانكف الدستكرم )الاختصاص 

                                                           
 (.89صخميؿ، القضاء الإدارم المبناني ) (1)
 .87المرجع السابؽ، ص (2)
(.22الحمك، القضاء الإدارم )ص (3)
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ىب إلى معالجة المكضكعات الإدارية التي الدستكرم( ككجو الاختلاؼ بينيما اف الأكؿ يذ
تخص عمؿ الإدارة إلا أف الأمر ليس كذلؾ فيما يخص الثاني حيث أنو يعنى بالنظاـ السياسي 
كالعمؿ الدستكرم عمى الرغـ مف اتحاد قيكد العرؼ في النكعيف، كىذا ما يؤكد ما يذىب إليو 

رم عنو في القانكف الإدارم الباحث مف أف تفكيض الاختصاص يختمؼ في القانكف الدستك 
 بشكؿ عاـ فضلان عف الاختلاؼ الكارد في المصادر أعلاه.

 الفرع السادس: المبادئ العامة 
تعرؼ المبادئ العامة بأنيا: " تمؾ القكاعد التي استقرت في نفس الجماعة، كركح 

علانات  الحقكؽ المجتمع كضمير المشرع كقكاعد القانكف الطبيعي، كمبادئ العدالة كا 
كيستخمصيا القاضي مف النظاـ القانكني في الدكلة كيقررىا في أحكامو باعتبارىا قكاعد قانكنية 

 (1)ممزمة، فيي لا تستند إلى نص قانكني مكتكب".

كيمكف الاعتداد بيذه المبادئ كمصدر للاختصاص بأنيا يمكف أف تشكؿ الحمكؿ التي 
، ىذه الحمكؿ يستخمص منيا قكاعد قانكنية ليا يبتدعيا القضاء لفض المنازعات المعركضة عميو

أىمية كبيرة في أم قانكف؛ كذلؾ بأنيا بمجرد منحيا لاختصاص معيف أك حظر ممارسة جية 
معينة لاختصاص معيف؛ إنما ىي تقيدىا بو كلا يجكز لتمؾ الجية أم كانت أف تتجاكز دائرة 

 (2)المشركعية.

الة الطبيعية التي تنتمي إلى الشريعة العامة ىذا كيأخذ القضاء الإنجميزم بمبادئ العد
الإنجميزية كيستنبط القضاء الإنجميزم مف ىذه المبادئ قكاعد قانكنية يطبقيا عمى ما يعرض 
أمامو مف قضايا ىذه القكاعد ىي المقابؿ الطبيعي لممبادئ القانكنية العامة التي يستنبطيا كؿ 

الأردني مف النظاـ القانكني في الدكلة كيعمف  مف القضاء الفرنسي كالقضاء المصرم، كالقضاء

                                                           
 (.27عمرك، القضاء الإدارم )ص (1)
 (.25الحمك، القضاء الإدارم )ص  (2)
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عنيا في أحكامو، كتمؾ الأحكاـ التي تصدر عف القضاء تعتبر بمثابة مصدر للاختصاص أك 
 (1)حاجب عنو.

كمف الأمثمة عمى المبادئ العامة التي أقرىا مجمس الدكلة الفرنسي باعتباره مصدران 
المتيـ في المحاكمة التأديبية )في  للاختصاص مبدأ كجكب ضمانات معينة تكفؿ حماية

العقكبات التأديبية لا الجرائـ التأديبية كما يطمؽ عمييا بعض الفقياء( دكف حاجة إلى نص 
صريح ينص عمى ىذه الضمانات في القكانيف كالمكائح، ككذلؾ مبدأ المساكاة أماـ القانكف، 

 (2)كالمساكاة أماـ الضرائب.

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 (.55الشكبكي، القضاء الإدارم )ص (1)
(.19حافظ، القضاء الإدارم في الأردف )ص (2)
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 الثاني: مصادر الاختصاص غير المباشرة المطمب

يذىب الباحث في ىذا المطمب إلى أف ىذه المصادر تعد تصرفات قانكنية في مجاؿ العمؿ 
 الإدارم. لذا فإنو سيتـ مناقشة ىذه المصادر مف خلاؿ الفركع الآتية:

 الفرع الأول: الحمول 
أك يقكـ بو يقصد بالحمكؿ في الاختصاص أف يتغيب صاحب الاختصاص الأصيؿ 

مانع يحكؿ دكف ممارستو لاختصاصاتو المنكطة بو، فحينئذ يحؿ محمو في ممارسة 
اختصاصاتو مف عينو المشرع لذلؾ كتككف سمطاتو أثناء فترة الحمكؿ ىي عيف سمطات الأصيؿ 
بعكس المفكض إليو الذم تقتصر سمطاتو عمى ما فكض فيو، كعمى المدل الزمني لممارسة 

 (1)ع قابمية التفكيض لمسحب في كؿ كقت مف قبؿ الأصيؿ.السمطة المفكضة م

كبيذا فإف الحمكؿ يختمؼ عف التفكيض في الاختصاص في أف الحمكؿ يرد عمى كؿ 
اختصاص في حيف اف التفكيض لا يرد إلا عمى جزء مف ىذا الاختصاص، أم بمعنى أف 

نع يحكؿ دكف الحمكؿ تنقؿ بو جميع اختصاصات الأصيؿ إلى المرؤكس في حاؿ قياـ ما
 (2)ممارسة الأصيؿ إلى مكظؼ آخر بقكة القانكف.

كما أف التفكيض يفترض أف صاحب الاختصاص تنازؿ بإرادتو إلى آخر عف بعض 
اختصاصو أما الحمكؿ فإنو لا يتـ إلا بأسباب يحددىا القانكف كتككف عادة أسبابان قيرية كمؤقتو 

آخر يحكؿ دكف قياـ الأصيؿ بمباشرة  كلا دخؿ للإرادة فييا كالمرض كالغياب كأم مانع
اختصاصو كلذا فإف الحمكؿ يتـ بمجرد تحقؽ سبب مف أسبابو أما التفكيض فانو لا يتـ إلا إذا 

 (3)أصدر الأصيؿ القرار اللازـ لقيامو.

 

 
                                                           

 (.288الشكبكي، القضاء الإدارم )ص (1)
 (.147عمي، أسس كقكاعد القانكف الإدارم )ص  (2)
(.288الشكبكي، القضاء الإدارم )ص (3)
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 الفرع الثاني: الإنابة 
 يقصد بالإنابة أف تصدر جية إدارية قراران بتعييف أحد الأشخاص لممارسة اختصاصات

 (1)شخص آخر، تغيب لسبب مف الأسباب عف مزاكلة الأعماؿ المنكطة بو.

كيمكف القكؿ أف التفكيض يتشابو كالإنابة في ضركرة استناد القرار الصادر بكؿ منيما 
إلى نص تشريعي أك لائحي كأف النائب كالمفكض إليو يمارساف اختصاصات الأصيؿ بصفة 

ي أف النائب يمارس كافة اختصاصات الأصيؿ في مؤقتة كلكف كجو الاختلاؼ بينيما يظير ف
أغمب الأحياف بينما لا يككف التفكيض في الاختصاص إلا جزئيان، كأف مصدر الاختصاص في 
التفكيض ىك الأصيؿ ذاتو، بخلاؼ الإنابة التي يككف مصدر الاختصاص فييا غير الأصيؿ، 

ط بدرجة المفكض إليو في السمـ كمف حيث قكة القرارات الصادرة في حالة التفكيض فإنيا ترتب
الإدارم، أما القرارات الصادرة في حالة الإنابة فإنيا تأخذ ذات المستكل الكظيفي لقرارات 
الأصيؿ، أما مف حيث كجكد الأصيؿ في الانابة فإنو لا يكجد لو مركز بكجكد النائب، عمى 

 (2)جانب المفكض إليو.النقيض تمامان مف التفكيض فإف الأصيؿ باؽ  لو ممارسة صلاحياتو ب

 

 

 

 
 
 

 



                                                           
 (.150عمي، أسس كقكاعد القانكف الإدارم )ص  (1)
 (.226التنظيـ الإدارم )ص بطيح، أصكؿ  (2)
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 الفصل الثاني: تفويض الاختصاص في القانون الدستوري

مما تقرر لدينا سابقا في طيات ىذه الدراسة أف ميد فكرة تفكيض الاختصاص ىك 
القانكف الادارم، كلما مرت ىذه الفكرة بالتطكر الطبيعي ليا كأم فكرة أك مبدأ نظرم أك تطبيقي، 

غير الطابع الادارم، فاتساع اختصاصات السمطات كتعدد غاياتيا، بؿ  بدأت تكتسي طابعان 
كاختلاؼ الأنظمة السياسية أكجب تغيير طبيعة تمؾ الفكرة البسيطة، بحيث تككف ملاءمة 
لممفاىيـ كالمبادئ العامة لمقانكف الدستكرم أك طبيعة النظاـ السياسي، خلاؿ ىذا الفصؿ 

 ص في القانكف الدستكرم كفقان لممباحث الآتية:سيناقش الباحث فكرة تفكيض الاختصا

 مبدأسموالدستوروأثرهعلىتفوٌضالختصاصالدستوري:المبحث الأول

 كأنكاعيا الاختصاصات الدستكرية في النظاـ السياسي الفمسطينيتفكيض  المبحث الثاني:

 الدستكرم مدل مشركعية تفكيض الاختصاص :لثالمبحث الثا
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 مبدأ سمو الدستور وأثره عمى تفويض الاختصاص الدستوري الأول: المبحث

لقد تطكرت المجتمعات كمقتضيات إدارتيا، فأبدع الفكر البشرم نظمان سياسية مختمفة 
كأنشأ كسائؿ كآليات متنكعة لضماف الحفاظ عمى تمؾ المجتمعات؛ إلا أنيا جميعان تقكـ عمى  

العلاقة بيف الشعب كالسمطات الحاكمة، كذلؾ بتحديد فكرة كاحدة أساسية إلا كىي تنظيـ 
قامة التكازف بيف تمؾ الاختصاصات كحقكؽ ككاجبات  اختصاصات تمؾ السمطات، كا 

 (1) المحككميف.

ليذا كمو فقد سارت الشعكب كالدكؿ عمى كضع الدساتير، التي تعني الكثير في حياة 
ة القانكف في ىذا العصر الحديث لا بد مف الدكلة السياسية كالقانكنية فممتعبير عف مصطمح دكل

استعماؿ مصطمح الدكلة الدستكرية؛ كيظير ىذا إنما بحكـ الأىمية البالغة لمدستكر في حياة 
؛ بؿ إنيا امتدت لتشمؿ فحسبالدكؿ كالشعكب كالتي لا تنحصر في المعايير القانكنية كالسياسية 

معايير الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية المنظكمة التي تشكؿ المجتمع بشكؿ عاـ، فتضمنت ال
 كذلؾ لككف الدستكر يتضمف مجمكعة مف الضمانات ) مبدأ المشركعية، استقلالية القضاء

 (2)ضماف الحقكؽ كالحريات، مبدأ الفصؿ بيف السمطات، تحديد  الاختصاصات(.

ه ير لكؿ ما سبؽ فإف الباحث سيناقش في ىذا المبحث مبدأ سمك الدستكر، كمدل تأث
، مما اقتضى مناقشة مفيكـ ىذا المبدأ كأشكاؿ سمكه، عمى تفكيض الاختصاصات الدستكرية

 :تيةكمظاىره كمدلكلاتو كأبرز نتائجو كذلؾ مف خلاؿ المطالب الآ

 

 

 

 

 

                                                           
 (.6ص -1سمير، آليات إحتراـ القكاعد الدستكرية في الجزائر )ص  (1)
 .6ص -1ص المرجع السابؽ،  (2)
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 مبدأ سمو الدستور تعريف المطمب الأول:

كافة القكاعد القانكنية لقد سمـ جميع الفقياء بسمك الدستكر كقكاعده القانكنية كعمكه عمى 
كاف ىذا الدستكر مكتكبان أك عرفيان فيك القانكف الأسمى في الدكلة كىذا يعني أف  سكاءن النافذة 

جميع مف في الدكلة يخضع لأحكاـ كقكاعد ذلؾ الدستكر كبالتالي فإف ما سبؽ إيراده يتطمب مف 
، حتي لا تخرج عميو سمطة مف حتراـ ىذا الدستكر كأحكامولاإيجاد الطرؽ الكفيمة  آخرمناحية 

السمطات أك تخالفو ىيئة مف الييئات، ينتج عف ىذا كمو تعزيز نظرية الاختصاص الحديثة مف 
كالتي تتناكؿ مكضكع  خلاؿ احتراـ القكاعد القانكنية التي شمميا الدستكر ) القانكف الأساسي (

 (1).الاختصاص

خلاؿ ىذا المطمب سيناقش الباحث التعريؼ الفقيي لمبدأ سمك الدستكر، كالتعريؼ القضائي 
 ليذا المبدأ ، كذلؾ يتأتى تباعان كفقان لمنحك الآتي:

 الفرع الأول: التعريف الفقيي لمبدأ سمو الدستور
ة يقصد بمبدأ سمك الدستكر : " عمك القكاعد الدستكرية عمى غيرىا مف القكاعد القانكني

المطبقة في الدكلة "، يستخمص مف ىذا أف القكاعد الدستكرية تعتبر السند الشرعي لتحديد نظاـ 
الحكـ فضلان عف الاعتداد بيا كناظـ لممارسة السمطات العامة في الدكلة لاختصاصاتيا، ككذا 

كر الأمر في السمطة حيث أنيا لا تكجد إلا بالدستكر كلا تظير إلا بالقدر الذم يحدده الدست
 (2)كينظمو.

أيضا يمكف تعريؼ مبدأ سمك الدستكر بأنو القانكف الأسمى في الدكلة، كبالتالي فإف 
النظاـ القانكني لمدكلة يرتبط بالقكاعد الدستكرية ارتباطان كثيقان مف شأنو أف يمنع أم سمطة عامة 

 ستكرية المنصكص عمييا في الدستكرمف ممارسة اختصاصات غير الاختصاصات الد

                                                           
 (.535عبد الله، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم )ص  (1)
 (.3البحرم، سمك الدستكر) ص (2)
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دستكر ىك الذم يخمؽ النظاـ القانكني في الدكلة فكؿ قانكف يصدر يجب أف لا يخالؼ أحكاـ فال
 (1)الدستكر كذلؾ بحسباف أف الدستكر ىك مصدر تمؾ القكانيف مف حيث كجكدىا كشرعتييا.

 الفرع الثاني: التعريف القضائي لمبدأ سمو الدستور 
ذىبت المحكمة الدستكرية العميا المصرية في حكـ صادر عنيا لتفسير ىذا المبدأ إلى  

القكؿ بأف : " القكاعد الدستكرية تحتؿ مف القكاعد القانكنية مكانان عميان لأنيا تتكسد منيا المقاـ 
 (2)الأسمى كقكاعد آمره لا تبديؿ فييا إلا بتعديؿ الدستكر ذاتو".

إليو في حكـ آخر بقكليا: " كحيث أف رقابة ىذه المحكمة كقد أكدت عمى ما ذىبت 
لمنصكص التشريعية المطعكف عمييا، إنما تتغيى ردىا إلى أحكاـ الدستكر، تغميبان ليا عمى ما 
دكنيا، كتككيدان لسمكىا عمى ما عداىا، لتظؿ الكممة العميا لمدستكر، باعتباره القانكف الأساسي 

صكؿ التي يقكـ عمييا نظاـ الحكـ فيحدد لمسمطات التشريعية الأعمى الذم يرسى القكاعد كالأ
كالتنفيذية كالقضائية  صلاحياتيا، كاضعان الحدكد التي تقيد أنشطتيا، كتحكؿ دكف تدخؿ كؿ منيا 

 (3)في أعماؿ الأخرل مقرران لمحقكؽ كالحريات العامة، مرتبان ضماناتيا ".

يا الفمسطينية في قضاءىا عمى ذات كفي ىذا الاطار فقد استقرت محكمة العدؿ العم
المعنى حيث جاء في حكميا بأف: " القانكف الأساسي لمسمطة الكطنية الفمسطينية أخضع جميع 

 (4)السمطات كالأجيزة كالييئات كالمؤسسات لسمطة القانكف".

 

 

 

                                                           
 (.331الدستكر )صالمحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية، سمك  (1)
( 23، في القضية )1994فبراير/ شباط  12المحكمة الدستكرم العميا المصرية، الحكـ الصادر يكـ السبت  (2)

 ( قضائية دستكرية .14لسنة )
( 11، في القضية )2000يكليك / تمكز  8المحكمة الدستكرية العميا المصرية، الحكـ الصادر يكـ السبت  (3)

تكرية.( قضائية دس13لسنة )

.ـ(175/2003ـ( )21/3/2004الصادر بتاريخ )، حكـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية المنعقدة في غزة (4)
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 المطمب الثاني:  السمو الموضوعي لمدستور

سمك الدستكر، بمعنى انو ينصب عمى يتضمف السمك المكضكعي الفكرة الجكىرية لمبدأ 
مكضكع القكاعد أك المبادئ القانكنية دكف الأخذ بالاعتبار الاجراءات كالمظاىر الشكمية، كلذا 

 سيبيف الباحث خلاؿ ىذا المطمب مضمكف ىذا السمك كنتائجو كفقان لسياؽ الآتي:

 الفرع الأول: مضمون السمو الموضوعي 
ع مف السمك مصطمح ) السمك المادم (، كالذم يطمؽ بعض الفقياء عمى ىذا النك 

يرتكز عمى أف كؿ النظاـ القانكني أساسو الدستكر، فيك مصدر كؿ نشاط قانكني في الدكلة 
لأف ىذه الأشكاؿ تستمد شرعيتيا كقانكنيتيا مف  ؛كىك بالضركرة أسمى مف كؿ أشكاؿ النشاط

 (1)عنيا القكاعد القانكنية الفرعية. الدستكر، فالدستكر إذف ىك القاعدة الأساسية التي تتفرع

أف الدستكر بقكاعده ينظـ المكضكعات كالصلاحيات كالاختصاصات، ىذه  ىأم بمعن
المزية لو جعمتو في رأس اليرـ الناظـ لجميع القكاعد القانكنية التي تشمميا منظكمة القانكف في 

 الدكلة.

حيث يرل أف : " القكاعد  كىذا ما يذىب إليو الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله
الدستكرية ىي التي تبيف نظاـ الحكـ في الدكلة، كتنشئ السمطات العامة المختمفة فييا، كتحدد 
ليا اختصاصاتيا كتكضح كيفية ممارستيا ليذه الاختصاصات كتبيف ما ليا مف امتيازات كما 

و نظاـ الحكـ في عمييا مف كاجبات، كما كتحدد الأساس الفكرم أك الفمسفي الذم نيض عمي
 (2)الدكلة".

 

 

 

                                                           
 (.161/ ص1شكر، الكسيط في القانكف الدستكرم ) ج (1)
 (.539عبد الله، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم )ص (2)
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 :ما ىو آتوتتجمى مظاىر ىذا السمو في

يناط بالدستكر إنشاء المنظكمة الكاممة في الدكلة  تحديد الفكرة القانونية لمدولة: -أولاً 
كالتي تشمؿ السياسة العامة لمدكلة، كدكرىا في الجكانب كميا سكاءن عمى الصعيد 
الاجتماعي أك الاقتصادم أك الثقافي.. إلخ، كذلؾ مف خلاؿ تحديد الاطار القانكني 

ة فييا بمكجب ذلؾ العاـ لسمكؾ الدكلة في ىذه المجالات كالتي يجب أف تعمؿ الدكل
النطاؽ المحدد سكاء الحككمية منيا أك التي تمارسيا الدكلة بصفتيا الفردية، كىذا ما 
يترتب عميو تحريـ  النشاط المخالؼ ليذا الاطار، كاعتباره باطلان كبذلؾ يتعزز ما 
يذىب إليو الباحث مف أف التفكيض في الاختصاص متى ما خالؼ القيكد التي فرضيا 

 (1)قانكف بشكؿ عاـ يعتبر كأف لـ يكف.كأقرىا ال

كىذا ما يذىب إليو الفقيو ثركت بدكم كلكنو ناقش ىذا المظير بتكسع أكبر حيث أنو 
 جاىات الفمسفية المناقضة لمدستكرأكد عمى أف ما سبؽ ذكره لا يعني بالضركرة تحريـ كؿ الات

لاتجاىات المخالفة لمفكرة كذلؾ بحسباف أف الدساتير في النظـ الديمقراطية لا تحرـ ظيكر ا
الرسمية التي يتبناىا، كلكنيا لا تتحكؿ إلى اتجاه أساسي لمدكلة، ألا مف خلاؿ الطريؽ الذم 

  (2)رسمو الدستكر.

يعد الدستكر ىك المنشئ الأساسي لمدكلة  إنشاء السمطات وتحديد الاختصاصات:ثانياً: 
فيك الذم يؤسس لمسمطات العامة كيبيف اختصاصاتيا كحدكدىا كيرسـ نطاؽ نشاطيا 
كيترتب عمى ىذا المظير النتيجة المنطقية أف تتقيد تمؾ السمطات بالقكاعد الدستكرية 

در ما فتجاكزىا يرتب نتيجة ليا خطكرتيا كىي التنكر لمسند الشرعي لكجكدىا، كمص
تضطمع بو مف اختصاصات تمارسيا باسـ الدكلة، كبيذا يتكجب عمى تمؾ السمطات أف 

                                                           
 (.540السياسية كالقانكف الدستكرم )ص  عبد الله، النظـ (1)
 .540المرجع السابؽ، ص(2)
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تحترـ أحكاـ الدستكر بحكـ سمكه كعمكه عمييا لأنو ىك الذم أنشأىا كمنحيا تمؾ 
 (1)الاختصاصات.

كمف  كؿ ما سبؽ يدفع الباحث كفي إطار ىذه الدراسة إلى مناقشة طرؽ كضع الدستكر
الكاردة فيو بصفة أصميو، كىذا ما سيجرم بحثو في المبحث الثاني مف ىذا  يممؾ الاختصاصات

 الفصؿ.

 الفرع الثاني: نتائج السمو الموضوعي لمدستور 
 : نتيجتيف أساسيتيف كىما الدستكرية لمقكاعد المكضكعي السمك عمى يترتب

ىذه  المشركعيةبدأ سمك الدستكر بمبدأ يتصؿ م :المشروعية وتوسيع مبدأ تدعيم -أولاً 
 القاعدة كيجعؿ المشركعية مبدأ تدعيـ إلى يؤدم الصمة يترتب عمييا أف الدستكر

، فإذا خالؼ أم عمؿ أك إجراء أك تصرؼ (2)القانكني جالتدر  سمـ أعمى في الدستكرية
قانكني مبدأ المشركعية فإنو بالطبع يخالؼ الدستكر كيعد غير دستكرم؛ تماشيان مع 

المبدأيف، ىذا ما يرتب اتساع أثر مبدأ المشركعية عمى كؿ  علاقة التكامؿ بيف
التصرفات كالاجراءات التي تمارسيا جيات الاختصاص بحيث يستمد تمؾ المزية مف 

 (3) مبدأ سمك الدستكر.

 لا بحيث ،لسمطة القانكف كالمحككميف الحكاـ خضكع يعني المشركعية مبدأ بمعنى أف 
؛ نطاقو مف كيكسع، المبدأ ىذا كيقكم يدعـ الدستكر سمك فإف، حدكده في إلا نشاط  أم يصدر
كالتصرفات  التشريعات كافة كخضكع ،مف  جية لقكاعده كالمحككميف الحكاـ خضكع يتطمب لأنو

 (4).الجية الأخرل مف لأحكامو التي تقكـ بيا الدكلة

 

                                                           
 (.89العجمي، مقدمة في القانكف الدستكرم )ص (1)

 (.541عبد الله، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم)ص  (2)
 (.11سمير، آليات احتراـ القكاعد الدستكرية في الجزائر )ص  (3)
 .11ص المرجع السابؽ،  (4)
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 كؿ اختصاصات يحددحيث أف الدستكر : الاختصاص في التفويض حظر -ثانياً 
ىذه الحدكد تشكؿ قفصان لمحكاـ كلمف أنيطت ليـ تمؾ السمطات بحيث  ،حدا عمى سمطة

 أك شخصية حقكقان  تعد لا التي يمارسكنيا  الاختصاصات كىذهلا يتجاكزف حدكده، 
نما ىي سمطات ككاجبات خكلت ليـ بمكجب قكاعد  بؿ؛  يمارسيا لمف خاصة مزايا كا 

كـ لا يجكز إلا إذا نصت القكاعد الدستكر بناءن عمى ذلؾ فإف التفكيض مف الحا
 (1)الدستكرية عمي ذلؾ صراحة.

 

نما كاف الأمر كذلؾ لأف الاختصاص في ذاتو مفكض فيو أصلان، بمعنى أف السمطة  كا 
التشريعية منحت ميمة كسمطة سف القكانيف ىذا الاختصاص ليس أصيلان؛ إنما ىك مفكض إلييا 

تفكيضو إلى سكاىا، كفي ذات السياؽ فإف الفيمسكؼ مف الشعب كبالتالي فلا يجكز ليا أف تعيد 
" أف السمطة المفكَضة لا يمكف أف يُعاد تفكيضيا ثانية"  الانجميزم جكف لكؾ أثر عنو قكلو :

كتتبمكر حكمة إرساء ىذا المبدأ في أف الحكاـ يقكمكف بكظائفيـ لا يمارسكف امتيازا شخصيان ليـ 
نما يمارسك  ف اختصاصات أك كظائؼ منحيـ إياىا الدستكر فلا يممككف أك حقان ذاتيان يعنييـ، كا 

تفكيض غيرىـ بممارستيا كالدستكر إذ يعيد إلييـ بتمؾ السمطات يضع في اعتباره الضمانات 
التي تترتب عمى كسائؿ اختيار الحكاـ، كالطريؽ الذم يتـ بمقتضاه القياـ بيذه السمطات أك 

لييئات الحاكمة في الدكلة أف تفكض غيرىا في الاختصاصات كمف ثـ لا يجكز لأم ىيئة مف ا
ممارسة اختصاصاتيا الدستكرية، إلا إذا نص الدستكر عمى خلاؼ ذلؾ كأباح التفكيض 

 (2)صراحة.

كىذا يؤكد ما ذىب إليو الباحث في الفصؿ الأكؿ مف ىذه الدراسة؛ أف التفكيض في 
ؿ الإدارم كقكاعد ذلؾ القانكف أجاز العممية الإدارية الذم تضبطو المياـ الادارية كطبيعة العم
 كأصؿ عاـ التفكيض في الاختصاص لإيجابياتو كمزاياه.

                                                           
(.170القانكف الدستكرم )صفكرم،  (1)

 (.5البحرم، سمك الدستكر )ص (2)
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ىذا الأمر الذم لـ يكف كذلؾ في المجاؿ الدستكرم كذلؾ لطبيعة الاختلاؼ بيف كؿ مف   
القانكنيف، حيث أنو لك أجاز لمحكاـ تفكيض الاختصاصات كالسمطات بإرادة منفردة فإف ذلؾ 

 لمجكء إلى تغيير القكاعد المتعمقة بالاختصاصات، كىذا ما يشكؿ في ذاتو انتياكان سيحدك بيـ 
ف السمطة أصارخان لمبدأ السيادة الشعبية المجسد  في مضمكف القكاعد الدستكرية، كذلؾ بحسباف 

 (1).صبحت معتمدة عمى الإرادة الشعبية المنصكص عمييا في الدستكرأفي ىذا العصر 

الاباحة عمى تفكيض الاختصاص كدمغو بو في القانكف  بمعنى أف اطلاؽ حكـ
الدستكرم غير مقبكؿ مف الناحية النظرية كلا التطبيقية، فمف الناحية النظرية فإف إسباغ جكاز 
تفكيض الاختصاص في المسائؿ كالمكضكعات الدستكرية يتعارض مع سمك الدستكر مف 

ضمف المكضكعات التي ينظميا  الناحية المكضكعية، بحيث أف المكضكعات التي لا تعد
الدستكر قد تدخؿ في ذات السمك كىذا يخالؼ سمك الدستكر المكضكعي، أما الناحية التطبيقية 
فقد يدفع نظاـ تفكيض الاختصاص كنظران لبعض مزاياه بأصحاب القرار كالاختصاص إلى 

السياسي، كعمى  تغيير نظاـ كقكاعد القانكف، كبالتالي التأثير بشكؿ كبير عمى نظاـ الدكلة
 الاختصاصات الممنكحة بمكجب الدستكر لذكييا.

 معينان  اختصاصان  الحاكمة الييئات إحدل يخكؿ حينما الدستكرأف : " كفي السياؽ ذاتو ف  
 أف أساس عمى أخرل ىيئة إلى الاختصاص ذات تفكيض الكقت ذات في عمييا يحظر فإنو

الاختصاصات  تكزيع في يراعي أنو إلى إضافة ىذا التفكيض تقبؿ لا المفكضة الاختصاصات
 التفكيض يجيز صريح دستكرم بنص إلا أخرل لييئة اختصاصاتيا تفكيض تحريـ  ىيئة لأم

  (2)."الآمرة الدستكرية الكثيقة نصكص يخالؼ ككنو مشركع غير التفكيض يعد ذلؾ كبغير

 

 

                                                           
(.12سمير، آليات إحتراـ القكاعد الدستكرية في الجزائر )ص (1)

 (.1ص القكاسمي، سمك الدستكر ككفالة احترامو ) (2)
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 اليندم كالدستكر ـ1993 لسنة الركسي الدستكر صراحة، التفكيض أجازت التي الدساتير كمف
يصدر ):أنو عمى منو (144) المادة نصت حيث ،(1)ـ 2012المصرم كالدستكر ،ـ1949 لسنة

رئيس الجميكرية المكائح اللازمة لتنفيذ القكانيف بما ليس فيو تعديؿ أك تعطيؿ ليا أك اعفاء مف 
 (2)( .تنفيذىا، كلو أف يفكض غيره في اصدارىا

نص المشرع الفمسطيني صراحة عمى جكاز التفكيض الكزارم كلا أدؿ عمى ذلؾ الفقرة  كقد
( مف القانكف الأساسي المعدؿ كالتي سبؽ أف تتطرؽ ليا الباحث في صفحات ىذه 5/71)

 الدراسة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(.2ص القكاسمي، سمك الدستكر ككفالة احترامو )(1)
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 : السمو الشكمي لمدستورلثالمطمب الثا

الدستكرية تتمتع بسمك مكضكعي، فإنيا تتمتع أيضا بسمك شكمي يميزىا  قكاعدكما أف ال
:عف باقي قكاعد القانكف، ىذا ما سيتطرؽ إليو الباحث في ىذا المطمب عمى النحك التالي

 الفرع الأول: مضمون السمو الشكمي
يرتبط ىذا النكع مف السمك بالشكؿ كالإجراءات التي تكضع بيا القكاعد الدستكرية 

تالي لا يتحقؽ ىذا السمك إلا إذا كاف الدستكر مكتكبان كجامدان كمف ثـ؛ فيك يختمؼ مف دكلة كبال
باختلاؼ النظاـ الدستكرم فييا كباختلاؼ الأساليب كالإجراءات التي تكضع بيا  أخرلإلى 

 الدساتير أك تعدؿ.

تمؾ  يستند إلى مضمكف القاعدة كجكىرىاكىذا بخلاؼ السمك المكضكعي لمدستكر الذم 
 ترتب عميو إلا نتائج سياسية محضةالقاعدة المتصمة بأساس الجماعة كبنيانيا الرئيسي كلا ي

جرا أخرلبعبارة  ءاتيا، تمؾ القاعدة التي تتطمب فإف السمك الشكمي يستند إلى شكؿ القاعدة كا 
جراءات خاصة لكضعيا أك تعديميا، كيترتب عمييا نتائج ىامة؛ كيترتب عمى ما سب ؽ شركطان كا 

أف السمك المكضكعي إف كاف ينسحب عمى جميع القكاعد الدستكرية باختلاؼ طبيعتيا، فإف 
السمك الشكمي ليس كذلؾ، كلا ينسحب إلا عمى القكاعد الدستكرية المكتكبة كالجامدة التي تتطمب 

 (1)اجراءات أشد تعقيدان مف الإجراءات المطمكبة لتعديؿ القكانيف العادية.

الباحث إلى أف القكاعد الدستكرية لا تتقمد قمة اليرـ القانكني في النظاـ السياسي مف ىذا يخمص 
الذم ينظـ شكؿ الدكلة إلا إذا تمتعت بالسمك الشكمي الذم يضفى عمى تمؾ القكاعد عمكان كيييئ 

 ليا مكانتيا القانكنية.

 

 

 
                                                           

 (.538لسياسية كالقانكف الدستكرم )صالخطيب، الكسيط في النظـ ا (1)
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 الفرع الثاني: نتائج السمو الشكمي 
نو يترتب عدة نتائج لمبدأ السمك الشكمي لمقكاعد عمى ذات الأثر لمسمك المكضكعي فإ

 الدستكرية كىي عمى النحك الآتي:

بمعنى أف القكاعد  تأسيس الدستور سواء كانت أصمية أو مؤسسة: بياالجية التي يناط  -أولاً 
الدستكرية نظران لإجراءات كضعيا كتعديميا ك تنظيميا لممكضكعات اليامة التي تساىـ في بناء 

يا جياز يتمتع بسمطة سياسية خاصة النظاـ السياسي لمدكلة فإنو أما أف يتكلى عممية كضع
 تيف: الييئة التأسيسية( كىي التي تختص بكضع الدساتير كتمارس عمميا بأحد الطريق)

  أما أف ينص الدستكر السابؽ عمى الأصكؿ المتبعة في كضع دستكر جديد، كفي ىذه
 الحالة نككف أماـ سمطة تأسيسية مؤسسة تسمييا الدساتير سمطة مراجعة الدستكر.

  كفي حاؿ عدـ كجكد دستكر سابؽ فإف السمطة التأسيسية تككف أصمية كىذه الطريقة
 (1)ة في حالة الثكرات أك قياـ دكؿ جديدة.ىي الأكثر إنتشاران تاريخيان كخاص

حيث تقسـ القكاعد القانكنية كفقان ليذه تمييز القواعد القانونية عن بعضيا واختلافيا:  -ثانياً 
كفقان لإجراءات خاصة  نيف الدستكرية كالتي تعدؿ أك تمغىالنتيجة إلى طائفيتيف الأكلي ىي القكا
 كانيف العادية كالتي تعدؿ أك تمغى، كالطائفة الثانية كىي القمشددة تحددىا غالبان الكثيقة الدستكرية

كفقان للإجراءات البرلمانية المتعارؼ عمييا، كقد نتج مف ذلؾ أف تحقؽ لمطائفة الأكلى دكف 
الثانية صفة السمك الشكمي، فأضحت القكاعد الدستكرية تتكسد المكانة العميا في سمـ التدرج  

الدكلة برمتو فيي تسمك عمى كؿ ما عداىا مف قكانيف عادية، كيرتب اليرمي لمنظاـ القانكني في 
 :(2)فقياء القانكف الدستكرم عمى التفرقة السابقة مجمكعة مف النتائج

كىذا يعني أف القكاعد الدستكرية ثبات القوانين الدستورية ثباتاً غير مطمق:  - أ
ذات أىمية، بمعنى أف ثباتيا ينعكس عمى كؿ اليرـ القانكني كالمنظمات 

                                                           
 (.163شكر، الكسيط في القانكف الدستكرم )ص  (1)
 (.7البحرم، سمك الدستكر )ص  (2)
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القانكنية التي تخضع ليا، فمف غير المتصكر كلا المعقكؿ أف يتـ تعديؿ تمؾ 
 القكاعد بشكؿ مستمر، لأف ىذا يؤدم إلى عدـ الاستقرار في الدكلة.

بحيث لا لا تمغى إلا بقوانين دستورية مماثمة: القوانين الدستورية لا تنسخ و  - ب
 لا بقكاعد دستكرية مف ذات الدرجةيمكف تعديؿ أك إلغاء القكاعد الدستكرية إ

 كىذا ما يضمف سلامة القكاعد الدستكرية كثباتيا كاستقرارىا.
بحيث لا يجكز أف تخالؼ قكاعد القانكف العادية كلا العرفية دستورية القوانين:  - ت

 (1)تكر كلا تتعارض معو.قكاعد الدس
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


                                                           
 (.8البحرم، سمك الدستكر )ص  (1)
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 وأنواعيا الاختصاصات الدستورية في النظام الفمسطينيتفويض  المبحث الثاني:

الباحث خلاؿ المبحث بياف ماىية الاختصاصات الدستكرية، كطرؽ كضع  سيتناكؿ
الدستكر باعتبار أنو مصدر تمؾ الاختصاصات، كمف ثـ سيبحث أنكاع تمؾ الاختصاصات 

 كذلؾ عمى النحك الآتي:

 لمسمطات في النظام السياسي الفمسطيني  المطمب الأول: الاختصاصات الدستورية 

الفمسطيني في مكاده تنظيـ الاختصاصات لمسمطات، كما كبيف تضمف القانكف الأساسي 
طبيعة العلاقة فيما بيف تمؾ السمطات، في ىذا المطمب سيقكـ الباحث ببياف ماىية 
الاختصاصات الدستكرية، ثـ سيناقش آلية كضع تمؾ الاختصاصات كمف يممؾ ىذه الصلاحية 

 كذلؾ مف خلاؿ الفركع التالية:

 وكيفية وضعيا لاختصاصات الدستوريةا تعريفالفرع الأول: 
لـ يقؼ الباحث عمى تعريؼ ليذا المصطمح عند الفقياء؛ كبالتالي يمكف لو تعريؼ 
الاختصاصات الدستكرية بأنيا: " ىي تمؾ الاختصاصات المقررة لمسمطات الثلاث التنفيذية 

ة، بحيث نصت كالتشريعية كالقضائية، كلجيات الاختصاص المحددة، بمكجب الكثيقة الدستكري
 عمييا بصراحة ككضعت القيكد كالضكابط اللازمة لممارسة تمؾ الاختصاصات".

 الدستوريةالاختصاصات  الثاني: آلية وضع الفرع 
تعد الكثيقة الدستكرية مف أىـ كأبرز ملامح دكلة القانكف، كذلؾ باعتبار أنيا تحدد شكؿ 

السمطات، بؿ إف الأىمية تمتد إلى النظاـ السياسي كسياسة الدكلة كتنص عمى اختصاصات 
حقكؽ الأفراد ككاجباتيـ عمى اقميـ الدكلة، كتضع الضمانات التي ترعى ىذه الحقكؽ، نظران لذلؾ 
كمو فإف مف يممؾ كضع ىذه الكثيقة ىي الأمة التي تعد أحد ركائز الدكلة، كيعد ما سبؽ ذكره 

ب ) الأمة ( ىك مصدر السمطات أبرز كأىـ نتائج السمك المكضكعي لمدستكر حيث يعد الشع
الأصمي، ىذا يدفع الباحث لمحديث عف النظريات الديمقراطية التي منحت الشعب ) الأمة ( 

:  صفة كضع الاختصاصات كذلؾ كفقان لما ىك آت 
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 نظرية سيادة الأمة -أولاً 

 ا، حيث أخذت بيا الثكرة الفرنسيةنشأت ىذه النظرية في فرنس مضمون ىذه النظرية :- أ
كقد أرسى دعائـ ىذه النظرية جاف جاؾ ركسك، لمحاربة السيادة المطمقة لمممكؾ 
السابقيف عمى الثكرة، حيث أف السيادة كانت لشخص الممؾ فيك الذم يقرر كيحكـ دكف 
أم تدخؿ مف أم جية أخرل، كمف ثـ انتقمت السيادة إلى الأمة بعد الثكرة الفرنسية 

رد كمستقؿ عف الأفراد يممؾ تمؾ السيادة بحيث اعتبرت الأمة شخص معنكم متج
ىذا الشخص المعنكم ) الأمة ( ىك مف يخكؿ الممؾ كالييئات ، كالسمطة بكيانو المعنكم

الأخرل ممارسة الاختصاص كيمنحو السمطات، فلا يككف لأم  فرد أك ىيئة أف تمارس 
قية الذم سمطة لا  تنبثؽ عف الأمة صراحة، تتطكر ىذا المبدأ مف فكرة فمسفية منط

قصد بو منذ نشأتو محاربة سمطات الممؾ، إلى مبدأ قانكني  ممزـ كذلؾ بالنص عميو 
في لأكؿ مرة في إعلاف حقكؽ الإنساف كالمكاطف الذم أعمنتو الثكرة الفرنسية عاـ 

قررت فيو : ) الأمة ىي مصدر كؿ سيادة، كلا يجكز لأم فرد أك ىيئة أف  ـ1978
 (1)ة صراحة (.يمارس سمطة لا تصدر عف الأم

كمف ثـ فإف بعض الدساتير تضمنت ىذا القاعدة كنصت عمييا، فقد نص الدستكر   
صراحة عمى ىذا المبدأ حيث جاء فيو أف السيادة كحدة كاحدة لا تتجزأ  ـ1971الفرنسي لسنة 

كلا يجكز التنازؿ عنيا كما لا يجكز تممكيا بالتقادـ كىي ممؾ للأمة، كقد أخذت بعض الدساتير 
حيث قضى في المادة  ـ1923لعربية بمبدأ سيادة الأمة فقد أعتنقو الدستكر المصرم لسنة ا

 ـ1930الثالثة كالعشريف عمى أف " جميع السمطات مصدرىا الأمة" ، ككذلؾ دستكر سنة 
، كعمى نحكه صار الدستكر الككيتي، ـ1952، كما أف الدستكر الأردني لسنة ـ1956كدستكر 

الشعب مصدر : " ( منو أف 2المادة )أما عف القانكف الأساسي الفمسطيني فقد جاء في 
السمطات كيمارسيا عف طريؽ السمطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية عمى أساس مبدأ الفصؿ 

 (2)."بيف السمطات عمى الكجو المبيف في ىذا القانكف الأساسي

                                                           
 (.44عثماف، النظـ السياسية ) ص  (1)
 (.ـ2/2003)  الباب الأكؿ، القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ (2)
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لمباحث مف ما سبؽ مف مضمكف مبدأ سيادة الأمة أف مف يممؾ الاختصاصات يظير 
نما للأمة أف  كالسمطات ىك الأمة بحيث لا يجكز لو التنازؿ عنيا، كلا تككف في ممؾ أحد كا 
تككؿ مف ينكب عنيا لممارسة ىذه السمطات كالاختصاصات، ىذا التككيؿ لا يككف لذات 

نما لصف تو، فلا يجكز لو أف يفكض غيره لمقياـ بيذه الشخص ) صاحب الاختصاص( كا 
السمطات أك ممارسة تمؾ الاختصاصات، لأف صاحب الاختصاص الأصيؿ كىك الأمة ككؿ 

 الرئيس دكف غيره.

: تقررت عدة نتائج عمى ىذه النظرية نجمميا النتائج المترتبة عمى نظرية سيادة الأمة - ب
:  مف خلاؿ ما ىك آت 

خص المعنكم في الدكلة تعد كحدة كاحدة غير قابمة أف ىذه السيادة المقررة لمش .1
لمتجزئة فميس لفرد أف يستقؿ بنصيب منيا، بؿ أنيا لا تعد ممكان للأمة عمى كجو 
الشيكع، كلذلؾ أصبح متعينان اختيار مف يعبر عف ىذه السمطة المسندة إلى شخص 

اسب مع معنكم مجرد عف أشخاص الأفراد، ىذه النتيجة جعمت ىذه النظرية لا تتن
الأخذ بالديمقراطية المباشرة، كذلؾ أف السيادة لما كانت مسندة إلى شخص معنكم 
رادتو ذاتيو كالإنساف، كاف مف الضركرم البحث عمى  مجرد ليس لو كجكد مادم كا 
مف يمثؿ ىذه الأمة كينكب عنيا، أم اختيار النكاب عف الأمة، كىذا ما يتفؽ مع 

المباشرة حيث يقكـ الأفراد بأنفسيـ كدكف كاسطة النظاـ النيابي دكف الديمقراطية 
 (1) أحد بممارسة شؤكف السمطة السياسية.

نما ىك كظيفة  .2 اف اختيار الأمة لمف ينكب عنيا بطريؽ الانتخاب لا يعد حقان كا 
بمعنى أف الفرد يمارس جزءان مف السيادة كأف الأمة ىي التي تسند إليو مباشرة 

اختيار ممثمييا، كىذا يستكجب شركط كقيكد معينة يجب اختصاصان معينان ألا كىك 
تكافراىا فيمف سيشارؾ في ىذه العممية حتى تضمف حسف الاختيار كالكصكؿ إلى 

 (2) أفضؿ العناصر المؤىمة لممارسة السمطة السياسية.

                                                           
 (.48عثماف، النظـ السياسية )ص  (1)
 .48ص  المرجع السابؽ، (2)
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يعد النائب ممثلان عف الأمة بأكمميا كليس عف دائرتو الانتخابية كذلؾ باعتبار  .3
 (1)م يتمتع بالاستقلاؿ فكجب عمى النائب تمثيؿ الأمة كميا.شخص الأمة الذ

بعد ىذه النتائج كنظران لمتطكرات التي تمر بيا الأنظمة القانكنية، كلعديد الانتقادات التي 
تعرضت ليا النظرية فإف الفقو طكر مف مضمكنيا بحيث ظيرت نظرية السيادة الشعيبة التي 

 قشو الباحث فيما ىك آت.تعد ذا طابع ديمقراطي كىذا ما سينا

 ثانياً: نظرية السيادة الشعبية

تتفؽ ىذه النظرية مع مضمكف نظرية سيادة الأمة بحيث تقرر  مضمون ىذه النظرية:- أ
أف الشعب ىك مف يممؾ السيادة باعتباره صاحبيا، لكف ليس عمى ذات الأساس الذم 
قامت عميو نظرية سيادة الأمة  باعتبار شخصية الأمة المستقمة كالمجردة التي لا تتقبؿ 

لشعبية يمكف تجزئتيا كتقسيميا، بحيث التجزئة، بحيث أف السيادة كفقان لنظرية السيادة ا
أف كؿ فرد مف أفراد الشعب يككف لو جزء مف السيادة، كىذا ما أكده ركسك حيث أنو 
أعتبر أف السمطة تقكـ عمى مجمكعة ارادات )الارادة العامة للأفراد(، كبتقريره أف الارادة 

ىذه النظرية أنيا العامة للأفراد حصيمة الارادة الخاصة لكؿ فرد منيـ، كيترتب عمى 
تتفؽ مع أفكار الديمقراطية المباشرة حيث يككف لمشعب حؽ ممارسة السمطة مباشرة كما 
انيا تتمشى مع نظاـ الديمقراطية شبو المباشرة كبيذا فيي تتيح لمشعب ممارسة مظاىر 

 (2)السيادة أما بنفسو، كأما مف خلاؿ كجكد منظمات تنكب عنو في المياـ الأخرل.
 

مما لا شؾ فيو أف ىذه النظرية تعد أكثر   المترتبة عمى نظرية سيادة الشعب:النتائج - ب
كاقعية مف سابقتيا، كليذا فإنيا تؤدم إلى نتائج عكس ما أدت إليو النظرية السابقة 

:  نجمميا فيما ىك تاؿ 
 

                                                           
 (.48عثماف، النظـ السياسية )ص  (1)
 (.30الكحيدم، الفقو السياسي كالدستكرم في الاسلاـ )ص (2)
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يعد الانتخاب كفقان ليذه النظرية حقان لمفرد كليس كظيفة، كبالتالي فإف المشاركة في  .1
اختيار الممثميف لممارسة السيادة لا يتطمب تمؾ القيكد التي يفرضيا مبدأ  عممية

 سيادة الأمة.
نما  .2 النائب يمثؿ دائرتو الانتخابية فقط، بمعنى أف النائب لا يمثؿ مجمكع الأمة كا 

يعد ككيلان عف الشعب السياسي في دائرتو الانتخابية التي يمثميا، كبالتالي ككفقان 
جكز لو أف يتنازؿ أك يككؿ مف ينكب عنو لممارسة الاختصاص ليذه النتيجة فلا ي

الممنكح لو مف الأفراد، كىذه النتيجة يمكف اسقاطيا عمى التككيلات التي قاـ بيا 
نكاب المجمس التشريعي الفمسطيني لزملائيـ في ذات المجمس، حيث يمكف الحكـ 

 ستكريان.عمييا كفقان ليذه النظرية أنيا غير شرعيو كلا تكتسي طابع د
ملائمة ىذه النظرية لكؿ صكر الديمقراطية، بحيث أف الفرد لو أف يمارس السيادة  .3

باعتباره صاحب حؽ بنفسو دكف كساطة أحد، كلو أف ينيب غيره في ممارستو " 
 (1)الديمقراطية النيابية" كلو أف يجمع بينيما.

الأفراد أنما ىك مككؿ مف مما سبؽ يستخمص الباحث أف النائب أك الرئيس الذم حاز عمى ثقة 
 تمع كتحقيؽ رغبات الأفرادقبؿ الشعب لصفتو كملائمة برنامجو الانتخابي لتبيمو حاجات المج

كبالتالي فلا يجكز لو تفكيض اختصاصو الدستكرم الذم منحو أياه الشعب باعتبار الأخير 
أك القانكف  صاحب الاختصاص الأصيؿ، فيما ىك قد أناب مف يمارس السمطات، كفقا لمدستكر
 الأساسي الذم حدد تمؾ الاختصاصات كالذم يتـ كضعو بالطرؽ الديمقراطية كىي :

 التأسيسية الجمعية طريقة .1

إف مقتضى ىذه الطريقة أف ينتخب الشعب ممثميف عنو يقكمكف بتككيف جمعية خاصة تسمى 
ككأنو صادر  السمطة التأسيسية ميمتيا كضع الدستكر كبمجرد صدكر الدستكر منيا يعد نافذان 

 حياة السياسية بمجرد كضع الدستكرمف الشعب مباشرة، تختفي السمطة التأسيسية مف مسرح ال
فيك الميمة الأساسية التي أنشأت مف أجميا الجمعية، كلقد نشأت ىذه الطريقة في الكلايات 

                                                           
 (.80الباز، النظـ السياسية ) ص  (1)
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ثـ  ، في كضع الدستكر الاتحادم،ـ1776المتحدة الأمريكية عقب استقلاليا عف بريطانيا عاـ 
انتشرت في فرنسا عقب الثكرة الفرنسية بعد الحرب العالمية الأكلى في بمداف كثيرة مثؿ النمسا 

، كألمانيا في ـ1931، كاسبانيا في دستكرىا الصادر ـ19920في دستكرىا الصادر عاـ 
، كلا شؾ في أف أسمكب الجمعية التأسيسية يفضؿ عمى الطرؽ السابقة، إذ ـ1946دستكرىا عاـ 

ف كاف أنو  يستند في إصدار الدستكر إلى الشعب الذم لو الحؽ الأكؿ كالأخير في إصداره، كا 
مما يؤخذ عمى ىذه الطريقة أف الجمعية التأسيسية قد لا تعبر عف إرادة الشعب كأمنياتو كتدفعو 
إلى أف يحكـ بحكـ ديكتاتكرم كلا أدؿ عمى ذلؾ في تقدير الباحث مف تجربة الشعب المصرم 

يشيا في ىذا العصر الحديث، فضلان عف أنيا تجمع بيف السمطة التشريعية كالسمطة التي يعا
خلاصة الأمر أف ىذه  (1)التأسيسية كىذا قد يؤدم إلى الإخلاؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات .

الجمعية تتحدد ميمتيا بمجرد كضع كثيقة دستكرية تحدد كتبيف مياميا كتذكر أىـ 
 اختصاصاتيا.

لمبدأ الديمقراطية النيابية بيذه الطريقة  لى أف ىذا الأسمكب يعد تطبيقان إكيذىب الباحث 
سالفة الذكر، حيث أف الشعب خكؿ أفراد تتحقؽ بيـ صفات معينة ميمة كضع الدستكر لتحقيؽ 

 ما تتطمبو حياة الأفراد كمقتضيات نظاـ الحكـ السياسي.

 الدستوري  الاستفتاء طريقة .2

 فإف ، النيابية الديمقراطية عف تعبيران  التأسيسية الجمعية طريؽ عف الدستكر كضع كاف إذا
 إلى الشعب يشترؾ حيث ، المباشرة شبو الديمقراطية عف تعبيران  ىك الدستكرم الاستفتاء طريقة
بمكجب ىذا الأسمكب فإف ، الدستكرية الكثيقة نصكص كضع في المنتخبة النيابية الييئة جانب

الدكلة أك تعديمو، كيتمثؿ في عرض مشركع الدستكر أك  الاستفتاء ينصب عمى إقرار دستكر
 التعديؿ بعد إعداده عمى التصكيت الشعبي لممكافقة أك الرفض.

                                                           
 (.79مقدمة في القانكف الدستكرم )صالعجمي،  (1)
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ىذا الاستفتاء يشمؿ الاستفتاء التأسيسي الذم يتعمؽ بكضع دستكر جديد لمدكلة، كاستفتاء 
لإضافة أك بالحذؼ تعديمي يتصؿ بتعديؿ الدستكر القائـ، سكاء بالتغيير في بعض مكاده أك با

 (1)منو.

كمف الدكؿ التي أخذت بأسمكب الاستفتاء الدستكرم سكيسرا بالنسبة لمدستكر الاتحادم 
ككذلؾ دستكر ايرلندا كايطاليا كفرنسا، كمف الدكؿ العربية جميكرية مصر العربية في دستكرىا 

 (2)حيث كضعتو لجنة نيابية، كطرح للاستفتاء فناؿ مكافقة الشعب عميو.ـ 1971

كالخلاصة مف ىذا المبحث أف الأفراد ىـ مف يممككف السيادة كبالتالي يككف ليـ ترشيح أك 
اختيار مف ينكب عنيـ في ممارسة ىذه السمطة عمى أف لا يككف للأخير تككيؿ غيره أك انابتو 
أك تفكيضو فيذا محظكر فالقانكف الدستكرم، بمكجب نظرية سيادة الشعب، كالاختصاصات 

كالمنصكص عمييا فالدستكر، كىذا ما يخالؼ تمامان التفكيض الادارم، حيث أف الممنكحة 
التفكيض الادارم لا يتعمؽ مكضكعو باختصاص الأفراد أك سيادتيـ كحقكقيـ كانما يتعمؽ 
بالعممية الإدارية كأقطابيا دكف أف يمس سمطة أك سيادة أك اختصاص مف الاختصاصات 

اطاره القانكني، كىذا يدفع الباحث لبياف أىـ الاختصاصات الدستكرية طالما أنو لا يخرج عف 
 الدستكرية كأنكاعيا، كىذا ما سيككف فالمبحث الثالث مف ىذا الفصؿ.

 

 

 

 

 

 
                                                           

 (.181الحمك، الاستفتاء الشعبي كالشريعة الاسلامية )ص (1)

 (.26العماكم، التنظيـ السياسي كالنظاـ الدستكرم ) ص  (2)
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 المطمب الثاني: أنواع الاختصاصات الدستورية في النظام السياسي الفمسطيني

ضاع الاقتصادية لـ يكف النظاـ السياسي الفمسطيني بمنأل عف الظركؼ التاريخية كالأك 
كالسياسية كالاجتماعية التي نشأ فييا كتغيرت ملامح تطكره بتغيرىا، فيك بالطبع انعكاس ليذه 

 الظركؼ التي قد تشكؿ تفسيران لطبيعتو كللإشكاليات القائمة التي تتعمؽ بو.

عمى الرغـ مف ذلؾ؛ فإف تمؾ الظركؼ لا يمكف أف تحدد بشكؿ دقيؽ كشامؿ، كترقى إلى تحقيؽ 
ـ كامتدت حتى إعداد 1994لتي بدأت مف عاـ لفيـ الكاسع لذلؾ النظاـ في الفترة الحالية كاا

 .صفحات ىذه الدراسة

( مف 5لكف المشرع الفمسطيني نص صراحة عمى طبيعة ىذا النظاـ فقد نصت المادة )
السمطة القانكف الأساسي المعدؿ بأف نظاـ الحكـ في فمسطيف نظاـ ديمكقراطي نيابي، تسند فيو 

بكسيمة الانتخاب المباشر، لكف النظاـ الحالي القائـ غير محدد اليكية حيث تغكؿ الرئيس 
باختصاصاتو عمى كؿ مككنات النظاـ القائـ، فضلان عف تداخؿ الاختصاصات بسبب الكضع 

 (1) .السياسي القائـ

تع لكؿ ما سبؽ فإنو أصبح مف الضركرم بياف أىـ الاختصاصات الدستكرية التي تتم
بيا السمطة التنفيذية المككنة مف  رئيس السمطة كمجمس الكزراء، فبمكجب نصكص القانكف 
الأساسي يتمتع الرئيس بمجمكعة مف الاختصاصات يمارس بعضان مف ىذه الاختصاصات 

 بمفرده كالبعض الأخر يمزمو الرجكع لممؤسسات الدستكرية لمتعاكف معيا .

 

 

 

 

                                                           
 (.ـ5/2003الباب الأكؿ،  القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ ) (1)
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 ورية لرئيس السمطة التنفيذيةالدست ختصاصاتلا: االفرع الأول
سيتناكؿ الباحث في ىذا المطمب الاختصاصات الممنكحة لرئيس السمطة، كالتي منحت 

 لو بمكجب القانكف الأساسي كالقكانيف الأخرل، كذلؾ كفقان لمفركع الآتية:

عمى أف الشعب ـ 2003لقد نص القانكف الأساسي المعدؿ لسنة  الاختصاصات التنفيذية: -أولاً 
الفمسطيني ىك أساس السمطات كمصدرىا، كيمارس ىذه الاختصاصات مف خلاؿ السمطات 

حدد طريقة إسناد سمطة الرئيس بحيث أنو ينتخب ك كما ث كعمى أساس مبدأ الفصؿ بينيا، الثلا
كقد سبؽ لمباحث في الفصؿ الأكؿ مف ىذه الدراسة بياف طرؽ اسناد السمطة أك ،  مباشران  انتخابان 

لتي كاف منيا الانتخاب كبيذا يتضح أف الرئيس لما تـ انتخابو تـ انتخابو الاختصاص كا
لشخصو كذاتو دكف غيره كأسندت إليو ميمة ممارسة الاختصاصات مف قبؿ الشعب لكي لا 

 نيابيان  ديمقراطيان  بنية النظاـ الذم اعتبره نظامان القانكف الأساسي أيضان تناكؿ فيما ، يمارسيا غيره
ددية السياسية،  تككف فيو الحككمة مسئكلة أماـ الرئيس ك البرلماف، مع ضركرة يعتمد عمى التع

عمى كؿ ما سبؽ  الأخذ بعيف الاعتبار أف النظاـ السياسي يخضع لمبدأ سيادة القانكف، تأسيسان 
القانكف الأساسي أك ذكره فإف الباحث سيتناكؿ أبرز الاختصاصات التنفيذية التي نص عمييا 

الاختصاصات  بحيث لا يجكز لو التفكيض فييا ىذه ل التي يتمتع الرئيس بياخر القكانيف الأ
عادية بمجمكعة مف الصلاحيات القكانيف البمكجب القانكف الأساسي ك  التي تقررت لمرئيس تقررت

يمارس بعضيا دكف الرجكع لأم سمطة أخرل سكاء لمتشاكر أك التنسيب أك المصادقة كالبعض 
الدستكرية الأخرل سكاء لمتنسيب أك المصادقة يمكف  مع المؤسساتلى تعاكف إالأخر يحتاج 

 :ىك آت بما  (1)إجماليا كما ظيرت في القكانيف الفمسطينية

 المكائح مضمكنيا في المكائح ىذه تشمؿ :الموائح بإصدار السمطة رئيس اختصاص - أ
 عف فضلان  الفرع ىذا في منيا كؿ مفيكـ لبياف المقاـ يتسع كلا تنظيمية كأخرل التنفيذية

                                                           
 .  القانكف الأساسي المعدؿالباب الثالث،  (1)
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 إلى الاشارة ضركرة مف بد لا لكف الدراسة، ىذه مف الاكؿ الفصؿ في ذلؾ بياف
  (1)المكائح كالمصادقة عمييا. بإقرار ىذه الدستكرية التي تمثؿ الرئيس صلاحيات

 رئيس عمييا يصادؽ أف بعد إلا قانكنيان  سميمة تككف لا التنفيذية المكائح أف ذلؾ مف يظير
 حيث الكزراء كمجمس لمرئيس الأساسي القانكف منحو الاختصاص ىذا الفمسطينية، السمطة
 المجمس إلى التقدـ الكزراء كلمجمس الكطنية السمطة لرئيس: " أف عمى منو( 58) المادة نصت

صدار القكانيف بمشركعات التشريعي   (2)".القكانيف لتنفيذ اللازمة الاجراءات كاتخاذ المكائح كا 

الاختصاص حصره القانكف الأساسي فقط في شخص الرئيس  يتقرر لدينا أف ىذامما سبؽ 
كمجمس الكزراء فلا يتصكر أف يقكـ أم منيما بتفكيض غيره لممارسة ىذا الاختصاص، كذلؾ 

 بحسباف القيد الذم فرضو القانكف عمى مف منحو الاختصاص.

 كضع في الرئيس سمطة ـ1971 لسنة المصرم الدستكر مف( 144) المادة تناكلت كلقد
 القكانيف لتنفيذ اللازمة المكائح الجميكرية رئيس يصدر: "  أف عمى نصت حيث التنفيذية المكائح

 كيجكز إصدارىا، في غيره يفكض أف كلو تنفيذىا، مف إعفاء أك تعطيؿ أك تعديؿ فيو ليس بما
  (3)".لتنفيذىا اللازمة القرارات يصدر مف القانكف يعيف أف

 المكائح كضع في الجميكرية رئيس حؽ فإف الامريكي السياسي النظاـ مع بالمقارنة أما
 لسمطات طبيعيان  امتدادان  الحؽ ىذا كيعتبر الأمريكي، الدستكر مف الثانية المادة أساسو التنفيذية
 . (4)القكانيف بتنفيذ كالمكمؼ التنفيذية لمسمطة الأعمى الرئيس ككنو بحكـ الرئيس

                                                           
( مف 73المادة )اف بعض القكانيف منحت رئيس السمطة ىذا الاختصاص فقد نصت  إليو الجدير الاشارةمف  (1)

ـ عمى أف "يضع المجمس الأنظمة كالقرارات اللازمة لتطبيؽ أحكاـ ىذا 1997( لسنة 2)قانكف سمطة النقد
 القانكف كتصدر بقرار مف السمطة الكطنية الفمسطينية".  

 .ـ(2003 /56ؿ )القانكف الاساسي الفمسطيني المعد، الرابع البػاب  (2)
 .ـ(144/1971)الدستكر المصرم  الفصؿ الثالث، (3)
عمى أنو  1992شامؿ تعديلاتو حتى 1789( مف الدستكر الأمريكي لسنة 2نصت الفقرة الثالثة مف المادة ) (4)

بتكميفو جميع مكظفي الكلايات  يتكجب عمى رئيس الكلايات أف " يراعى أف تنفذ القكانيف بإخلاص كأف يشمؿ
المتحدة الأمريكية".
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 فإف طبيعتيا، باختلاؼ المكائح كضع في الرئيس سمطة بياف كبعد الباحث تقدير فيك  ىذا
 مف كحد نطاقيا مف ضيؽ قد أنو إلا السمطة ىذه الرئيس منح كاف فا  ك  الفمسطيني المشرع
 الحككمة رئيس أك الكزراء مجمس منح فقد ذلؾ مقابؿ في المباشر، التدخؿ حيث مف سعتيا
نما ليـ، كضعيا في الأكبر كالصلاحية الأكسع السمطة  أنو تقديرنا كفي ذلؾ مف المشرع غاية كا 
 .المختمفة السمطات مككنات لاختصاصات الحدكد كضع

: يممؾ الرئيس اختصاصان بأف اختصاص الرئيس بإصدار قرارات ليا قوة القانون- ب
يصدر قرارات ليا قكة القانكف في حالات الضركرة التي لا تحتمؿ التأخير في غير 

د المجمس التشريعي، كلكف يتكجب عرضيا عمى المجمس التشريعي في أكؿ أدكار انعقا
 الكطنية السمطة : " لرئيس (43)جمسة لو بعد صدكر القرارات كذلؾ كفقا لنص المادة 

 التشريعي المجمس انعقاد أدكار غير في التأخير تحتمؿ لا التي الضركرة حالات في
 جمسة أكؿ في التشريعي المجمس عمى عرضيا كيجب القانكف، قكة ليا قرارات إصدار
لا القرارات ىذه صدكر بعد يعقدىا  عرضت إذا أما القانكف، قكة مف ليا كاف ما زاؿ كا 
 قكة مف ليا يككف ما زاؿ يقرىا كلـ السابؽ النحك عمى التشريعي المجمس عمى

 (1).القانكف"
الأساسي : منح القانكف اختصاص الرئيس تجاه رئيس الحكومة "مجمس الوزراء"- ت

الفمسطيني رئيس السمطة اختصاصات دستكرية تجاه رئيس الكزراء حيث أنو ككفقان 
 الكزراء رئيس ( مف القانكف الأساسي:  " فإف رئيس السمطة يختار45لنص المادة )

 مجمس دعكة منو يطمب أف كلو استقالتو، يقبؿ أك يقيمو أف كلو حككمتو بتشكيؿ كيكمفو
 (2)للانعقاد". الكزراء

 

 

                                                           
 .ـ(43/2003)القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ  الباب الثالث، (1)
.ـ(45/2003)القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ  الباب الثالث،  (2)
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كلا يقيد رئيس السمطة في ىذا الاختيار بأف يككف رئيس الكزراء مف الحزب صاحب   
العدد الأكبر مف مقاعد المجمس التشريعي إذ إف الميـ ىك قدرة رئيس الكزراء المعيف عمى كسب 
ثقة أغمبية أعضاء المجمس، كذلؾ فإف رئيس السمطة يممؾ إقالة رئيس الكزراء أك قبكؿ استقالة 

دعكة مجمس الكزراء للانعقاد، أيضا فإف رئيس لو أيضان الطمب مف رئيس الكزراء ك كحككمتو، 
السمطة يممؾ اختصاص تقديـ رئيس كزراء جديد بعد حجب الثقة عنو مف المجمس التشريعي 

منح القانكف الأساسي رئيس السمطة  كقد( مف القانكف الأساسي، 79كذلؾ كفقان لنص المادة )
إلى التحقيؽ فيما ينسب إلى الأخير مف جرائـ أثناء تأديتو لعممو أك بسبيا إحالة رئيس الكزراء 

 (1)( مف القانكف الأساسي.75كذلؾ كفقا لنص المادة )

لخاصة برئيس الكزراء حفظ إقرار الذمة المالية اأخيران فإف الرئيس يممؾ اختصاص 
بحسب ما نصت عميو الفقرة كبأزكاجيـ ككضع الترتيبات اللازمة لمحفاظ عمى سريتيا  كالكزراء 

 (2)القانكف الأساسي.( 80( مف نص المادة)1)

صدار الاختصاصات التشريعية لرئيس السمطة:  -ثانياً  كأصؿ عاـ فإف اختصاص كضع كا 
القكانيف كالتشريعات يناط بالسمطة التشريعية، ىذا مف المبادئ الراسخة كالمقررة في نظريات 

السياسية، لكف قد يستدرؾ عمي ىذا الأصؿ فتصبح ىذه الميمة استثناءن القانكف كمبادئ الأنظمة 
مف اختصاص جيات أخرل غير السمطة التشريعية، مف ىذه الجيات رئيس السمطة، حيث أنو 
ككفقان لتطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات بصكرتو المرنة يمكف لرئيس الدكلة القياـ بميمة التشريع 

إطلاقو لذا فإننا نبيف أبرز مظاىر ىذا الاختصاص كالذم لكف ىذا الاختصاص ليس عمى 
 يتمتع بو رئيس السمطة في النظاـ السياسي الفمسطيني مف خلاؿ ما يمي:

 

 

                                                           
 .ـ(75/2003) المعدؿ القانكف الأساسي الفمسطيني  لباب الخامس،ا (1)
 . ـ(80/2003)القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ  الخامس،الباب   (2)
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" يرل بعض الفقياء أف إصدار القكانيف مف مككنات  :القـوانين السمطة رئيس يصدر- أ
باعتبار التصديؽ كأركاف العممية التشريعية؛ لككنو يضفى الصفة الرسمية عمى القانكف 

حقان تشريعيان لذلؾ لا يمكف لمبرلماف أف يتغمب عمى إرادة الرئيس بؿ إف السمطة 
التشريعية تتركز في التصديؽ حيث يمارس الرئيس ىذا الحؽ باعتباره عضكان في 

 (1)السمطة التشريعية".

ـ 2003 لسنة المعدؿ الفمسطيني القانكف مف( 41) المادة في ذات السياؽ كالمعنى نصت
 كخلاؿ الفمسطيني التشريعي المجمس مف إقرارىا بعد القكانيف إصدار السمطة أنو لرئيس عمى

 متضمنة الأجؿ ذات خلاؿ المجمس إلى يعيدىا أف كلو إليو، إحالتيا تاريخ مف يكمان  ثلاثيف
لا اعتراضو كأسباب لملاحظاتو  . الرسمية الجريدة في فكران  كتنشر مصدرة اعتبرت كا 

الرئيس  : يتكلىالمدة النيابية ودعوة المجمس للانعقاد في الدورة السنويةافتتاح - ب
، كيدعك المجمس التشريعي إلى (2)افتتاح الدكرة العادية الأكلى كيمقى بيانو الافتتاحي

الاجتماع في دكرتو العادية الأكلى في بداية الأسبكع الثاني، الذم يمي إعلاف نتائج 
 (3)لقاء خطاب شامؿ.الانتخابات كيفتتح الجمسة بإ

مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي يدعك رئيس السمطة ( 16) لأحكاـ المادة ككفقان 
المجمس التشريعي للانعقاد في دكرتو السنكية التي تنعقد عمى فترتيف كمدة كؿ منيما أربعة 
أشير تبدأ الأكلى في الأسبكع الأكؿ مف شير آذار/ مارس كالثانية في الأسبكع الأكؿ مف شير 

 أيمكؿ/ سبتمبر. 

يعد ىذا الاختصاص مف الاختصاصات الاستثنائية لرئيس : إعلان حالة الطوارئ- ت
السمطة، كلقد نظـ القانكف الأساسي الفمسطيني أحكاـ ىذه الحالة في الباب السابع منو 

( ككضح القانكف الحالات التي يمكف لمرئيس 114( كحتى المادة )110مف المادة )
لا المثاؿ فقد نصت إعلاف حالة الطكارئ بناءن عمييا كقد كردت عمى سبيؿ الحصر 

                                                           
(.482فيمي، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم ) ص  (1)

 .ـ(2003 /52)القانكف الفمسطيني المعدؿ  الباب الرابع، (2)
 . ـ(2/2000)النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الباب الثاني، (3)
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( مف ذات القانكف عمى أنو:  " لمرئيس إعلاف حالة الطكارئ بمرسكـ لمدة 110المادة )
 ثلاثيف يكما في الحالات التالية:

عند كجكد تيديد للأمف القكمي بسبب حرب أك غزك أك عصياف مسمح أك حدكث كارثة  .1
طنية لمدة لا تزيد عف طبيعية يجكز إعلاف حالة الطكارئ بمرسكـ مف رئيس السمطة الك 

 ثلاثيف يكمان. 
يجكز تمديد حالة الطكارئ لمدة ثلاثيف يكمان أخرل بعد مكافقة المجمس التشريعي  .2

 الفمسطيني بأغمبية ثمثي أعضائو.
 يشمميا التي كالمنطقة اليدؼ عمى بكضكح الطكارئ حالة إعلاف مرسكـ ينص أف يجب  .3

 . الزمنية كالفترة

الذكر الحالة التي يككف لرئيس السمطة إعلاف حالة الطكارئ كحددت طبيعة فقد بينت المادة آنفو 
تمؾ الحالة، كذلؾ بينت مدتيا، كدلمت عمى القيكد الكاردة عمييا كتناكلت أىـ الشركط الشكمية 

كيككف إعلاف حالة الطكارئ بمكجب مرسكـ أف يتسـ بيا مرسكـ إعلاف الحالة،  التي يجب
 كىك غير ممزـ بإعلاف ىذه الحالة يا مف اختصاص الرئيس كحده،رئاسي، بالتالي فإف إعلان

حتى مع تكافر الأسباب المكجبة ليا، فالمشرع حدد سقفيا الأعمى دكف الأدنى، فمف الممكف أف 
ذا كاف لا بد مف تمديد ىذه المدة فإنو يشترط أخذ مكافقة  تككف ليكـ أك لخمسة عشر يكما، كا 

 (1)ثمثي أعضاء المجمس التشريعي".

( مف القانكف الأساسي 43نظمت المادة )اختصاصات الرئيس في حالة الضرورة: - ث
حالة الضركرة حيث نصت عمى أنو: " لرئيس السمطة الكطنية في حالات الضركرة 
التي لا تحتمؿ التأخير في غير انعقاد أدكار المجمس التشريعي، إصدار قرارات ليا قكة 

يظير مف ىذا النص أف القانكف لـ يحدد الحالات التي تستمزـ اطلاؽ  (2)القانكف.."
كصؼ الضركرة عمييا فقط تضمنت النص عمى كصؼ الضركرة التي لا تحتمؿ 

 التأخير.

                                                           
 (.35)ص  هسعادة، الدستكر الفمسطيني كمعكقات صدكر  أبك (1)
.ـ(2003 /43) القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ الباب الثالث، (2)
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كفي تقدير الباحث إف سككت القانكف عف تحديد ىذه الحالات جانب الصكاب فقد كاف مف 
ىا، كذلؾ فإنو يظير أف صلاحيات الرئيس الأكلى أف يتـ تحديدىا كالنص عمييا كبياف قيكد

 تتسع في حالة الطكارئ كتككف أشمؿ منيا في حالة الضركرة.

( مف المادة 1يككف لمرئيس كفقان لنص الفقرة )  رد القوانين المحالة إليو لمقراءة ثانية:- ج
( مف القانكف الأساسي رد القكانيف التي أحاليا إليو المجمس التشريعي لمقراءة 41)

يكما( مصحكبة بملاحظاتو كبأسبابيا فإذا أقر  30الثانية كذلؾ خلاؿ الميمة القانكنية )
ئو اعتبر قانكنان كينشر فكران المجمس التشريعي مشركع القانكف ثانية بأغمبية ثمثي أعضا

 (1)في الجريدة الرسمية.
عمى أف  المنعقدة جمسة المجمس: غير وارد في جدول أعمالطمب إدراج بند جديد - ح

حد معارضيو خلاؿ مدة أيصدر قرار المجمس في ذلؾ بعد سماع أحد مؤيدم الطمب ك 
كفقان  النظاـخمس دقائؽ فقط بالأغمبية النسبية إلا ما استثني بنص خاص في ىذا 

 (2)مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي. 20لأحكاـ المادة 
: بحيث إذا تخمؼ الرئيس عف ىذه الدعكة التشريعيمجمس لمعقد جمسة طارئة طمب - خ

فإف المجمس ينعقد بصكرة طبيعة كذلؾ كفقان لمنظاـ الداخمي لممجمس التشريعي حيث 
 السمطة رئيس مف طمب عمى اءبن طارئة جمسة في المجمس نص عمى أنو: "ينعقد

 لـ فإذا المجمس، أعضاء عدد ربع مف مقدـ كتابي طمب أك المجمس رئيس أك الكطنية
 في المحدديف كالزماف بالمكاف حكمان  الاجتماع يعتبر الاجتماع ىذا إلى الرئيس يدع
  (3)".الدعكة طمب

                                                           
 ـ(.2003 /41) كف الأساسي الفمسطيني المعدؿالقان الباب الثالث، (1)
" لا يجكز مناقشة مكضكع غير كارد في جدكؿ  ( مف ذات المادة عمى أنو :3بحيث تنص الفقرة رقـ ) (2)

 الأعماؿ إلا بناء عمى طمب رئيس السمطة الكطنية....".
 .(ـ22/2000)النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الباب الثالث، (3)
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لممجمس القرار بحيث يككف  :لممجمس التشريعيجمسة سرية طمب عقد  كذلك فإن لمرئيس
بأف تككف المناقشة في المكضكع المطركح سرية أـ عمنية كيصدر ىذا القرار بعد مناقشة يشترؾ 

 (1)فييا اثناف مف مؤيدم السرية كاثناف مف مؤيدم العمنية.

لقد تناكؿ القانكف الأساسي اختصاصات  الاختصاصات القضائية لرئيس السمطة: -ثالثاً 
السمطة القضائية كبيف أنيا مستقمة بذاتيا، فلا يجكز لأم سمطة التدخؿ في عمميا، لكف تقتضي 
ضركرة الحكـ كطبيعة النظاـ أحيانان كجكد نقاط التقاء عمى الرغـ مف ىذا الفصؿ بينيما مف 

العلاقة بيف السمطة التنفيذية  أبزر الاختصاصات التي يمارسيا الرئيس التي تترتب عمى
 :كالقضائية

: يختص رئيس السمطة الفمسطينية بالمصادقة عمى أحكاـ الإعدامالمصادقة عمى حكم  - أ
( مف قانكف الإجراءات 409، كقد عزز ىذا الاتجاه ما ذىبت إليو المادة )(2)الاعداـ

لا بعد مصادقة الجزائية الفمسطيني فقد نصت عمى أنو " لا يجكز تنفيذ حكـ الإعداـ إ
 (3).الرئيس عميو"

( 1( مف القانكف الأساسي في الفقرة )107حيث نصت المادة ) :تعيين النائب العام - ب
عمى أف: "يعيف النائب العاـ بقرار مف رئيس السمطة الكطنية بناءن عمى تنسيب مف 

 ( مف المادة2، كأكد ىذا الاختصاص ما نصت عميو الفقرة )(4)المجمس الأعمى لمقضاء"
 بقرار العاـ النائب يعيف -2 السمطة القضائية حيث نصت عمى : "مف قانكف  (63)

 الأعمى القضاء مجمس مف تنسيب عمى بناء الفمسطينية الكطنية السمطة رئيس مف
 (5)."ككاجباتو  العاـ النائب اختصاصات القانكف كيحدد

                                                           
: " يدعى المجمس إلى جمسة سرية ( مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي عمى أنو25حيث نصت المادة ) (1)

خاصة بناء عمى طمب رئيس السمطة الكطنية".في حالات 

 ـ(.109/2003الباب السادس، القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ) (2)
 .ـ(409/2001)كف الإجراءات الجزائية الفمسطينيقان الباب الثاني، (3)
 .ـ(7/2003)القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ  الباب الأكؿ، (4)
 .ـ(63/2002)قانكف السمطة القضائية الباب الخامس،  (5)
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يتـ تنسيب أعضاء ىذه المحكمة مف مجمس القضاء : ل محكمة قضايا الانتخاباتيتشك - ت
 كفقان الأعمى، كيتكلى الرئيس ميمة إصدار مرسكـ رئاسي بتشكيؿ ىذه المحكمة كذلؾ 

 (1).2005لسنة  9مف قانكف الانتخابات رقـ  29لأحكاـ المادة 

السمطة  مف قانكف( 55) المادة( مف 3الفقرة )لأحكاـ  كفقان يممؾ الرئيس  :عزل القضاة - ث
الكطنية رئيس السمطة بمرسكـ يصدر مف  ذلؾ يتـ سمطة عزؿ القضاة ك ،القضائية

( كيعتبر العزؿ )متى صار نيائيان الصادر عف مجمس التأديب تنفيذ قرار عزؿ القاضي ل
 (2).مف تاريخ صدكر ىذا القرار نافذان 

: كينعقد ىذا الاختصاص لمرئيس محكومات الأجنبية أو الييئات الدوليةل إعارة القضاة - ج
حيث نصت عمى:" مف قانكف السمطة القضائية (26)المادة ( 1بمكجب أحكاـ الفقرة )

 السمطة رئيس مف بقرار الدكلية الييئات أك الأجنبية الحككمات إلى القاضي إعارة تجكز
 .(3)"الأعمى القضاء مجمس مف بتنسيب الفمسطينية الكطنية

: "يقصد بو إعفاء المحككـ عميو مف تنفيذ العفو الخاص عن العقوبة أو تخفيضيا  - ح
العقكبة كميا أك بعضيا أك إبداليا بعقكبة أخؼ بناءن عمى مرسكـ صادر مف رئيس 
السمطة، كليس مف شأف ىذا العفك أف يمحك الصفة الإجرامية عف السمكؾ كلا يمس 

كينعقد ىذا  ، (4)يتعمؽ منيا بالعقكبة"حكـ الإدانة فيظؿ منتجان لآثاره عدا ما 
 السمطة لرئيس:"  مف القانكف الأساسي 42المادة  نص  حسبالاختصاص لمرئيس 

 عف العفك أك العاـ العفك كأما تخفيضيا، أك العقكبة عف الخاص العفك حؽ الكطنية
 ." بقانكف إلا يككف فلا الجريمة

                                                           
( عمى أنو :"كفقان لأحكاـ القانكف تشكؿ محكمة قضايا الانتخابات مف رئيس كثماف 29بحيث تنص المادة ) (1)

 قضاة بتنسيب مف مجمس القضاء الأعمى كيعمف عنيا بمرسكـ رئاسي".
عمى أنو: "  2000( لسنة 1رقـ )( مف قانكف السمطة القضائية 55( مف المادة )3بحيث تنص الفقرة ) (2)

 يصدر بتنفيذ القرار الصادر بعزؿ القاضي )متى صار نيائيا( مرسكـ مف رئيس السمطة الكطنية الفمسطينية.."
 . ـ(26/2000) نكف السمطة القضائيةقاالباب الثالث،  (3)
 (.1109/ ص 3جرادة، مكسكعة الاجراءات الجنائية )مج  (4)
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  اختصاص رئيس السمطة في المجال الأمني: -رابعاً 

( مف القانكف 39اـ المادة )لأحك الرئيس ىك القائد الأعمى لمقكات الفمسطينية كفقان يعد 
 قكات تنظـو: "مف القانكف الأساسي عمى أن (84مف المادة ) (2الأساسي فيما نصت الفقرة )

ف كاف بقانكف كالشرطة الأمف "، كىذا يدؿ عمى أف قكل الأمف الفمسطيني ينظميا قانكف خاص كا 
القانكف الأساسي قد منح الرئيس صفة القائد الأعمى لمقكات المسمحة الفمسطينية كذلؾ لبياف 
تبعية تمؾ القكل لسمطة الرئيس، كتطبيقان ليذا النص الدستكرم فقد منح قانكف الخدمة لقكل 

 الأمف الفمسطينية اختصاصات لمرئيس تتعمؽ بيذه القكل الأمنية منيا:

يممؾ رئيس السمطة اختصاص تعييف القائد العاـ : ن الوطنيتعيين القائد العام للأم- أ
 ،(1)2005 لسنة (8) رقـ الأمف لقكل الخدمة قانكفللأمف الكطني كذلؾ  كفقان لأحكاـ 

كذلؾ فإف الاختصاص ينعقد بتعيف رئيس المخابرات العامة لمرئيس بمكجب نص الفقرة 
 (2)".كزير كبدرجة الرئيس مف بقرار المخابرات رئيس يعيف("4( مف المادة )1)

( مف قانكف الخدمة لقكل 11)لأحكاـ المادة  كفقان  : كذلؾتعيين مدير عام الأمن الداخمي- ب
 (3)، بقرار مف رئيس السمطة كبتنسيب مف مجمس الكزراء.الأمف

 في السياسة الخارجية اختصاصات رئيس السمطة -خامساً 

رئيس السمطة العديد مف الاختصاصات التي تتعمؽ بالسياسة الخارجية لمدكلة مف ىذه  يممؾ
الاختصاصات ما نص عمييا القانكف الأساسي؛ بحيث يتمتع الرئيس بمفرده بيذه الاختصاصات 

 كمنيا ما يككف بالتعاكف مع كزير الخارجية كىي عمى النحك التالي: 

 

                                                           
 عمى:" يعيف القائد العاـ بقرار مف الرئيس". مف قانكف الخدمة لقكل الأمف (8لمادة ) ( مف ا1تنص الفقرة ) (1)
 .ـ(4/2005)قانكف المخابرات العامةالفصؿ الأكؿ،  (2)
عمى أنو : " يعيف مدير عاـ الأمف مف قانكف الخدمة لقكل الأمف الداخمي ( 11( مف المادة )1تنص الفقرة ) (3)

 كبتنسيب مف مجمس الكزراء". الداخمي بقرار مف الرئيس ،
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لدل الدكؿ كالمنظمات  :الدبموماسيين الممثمين اعتمادتعيين ممثمي السمطة الوطنية- أ
نياء مياميـ حسب المادة  مف القانكف الأساسي (40 )الدكلية كالييئات الأجنبية كا 

 (1).ـ2003المعدؿ لسنة 

عادتي مونقمي موتسميتي راءالسف تعيين- ب لأحكاـ المادة  كفقان  :وزارة الخارجية لمقر موا 
 السفير .أ :التعييف يككفقانكف السمؾ الدبمكماسي حيث  نصت عمى أف: " مف  (7)

عادتو كنقمو كتسميتو  . (2)"الكزير مف تنسيب عمى بناءن  الرئيس مف بقرار لممقر كا 

 تعيين شاغمي الوظائف العميا في السمطة الوطنيةاختصاصات رئيس السمطة ب -سادساً 

رئيس السمطة اختصاصات متعددة كمتنكعة في تعييف شاغمي أعمى الكظائؼ في  يممؾ
 الدكلة مف ىذه الاختصاصات:

مف  (96لأحكاـ المادة ) كفقان : كذلؾ الرقابة المالية والإدارية رئيس الديوان تعيين- أ
 المالية الرقابة ديكاف رئيس يعيف( عمى أنو: "3حيث نصت الفقرة ) القانكف الأساسي

 التشريعي المجمس كبمصادقة الفمسطينية الكطنية السمطة رئيس مف بقرار كالإدارية
 . (3)"الفمسطيني

أضافت  2005 لسنة( 15ف الرقابة الإدارية كالمالية رقـ )قانكف ديكا( 4)لكف المادة ك 
عمى  الأغمبية المطمقة لممجمس التشريعيكشرط مكافقة مف مجمس الكزراء  وتنسيب كجكب
 (4).التعييف

                                                           
عمى أنو : " يعيف رئيس السمطة الكطنية ممثمي مف قانكف السمؾ الدبمكماسي الفمسطيني  (40تنص المادة ) (1)

السمطة الكطنية لدل الدكؿ كالمنظمات الدكلية كالييئات الأجنبية كينيي مياميـ، كما يعتمد ممثمي ىذه الجيات 
 ة".لدل السمطة الكطنية الفمسطيني

 .ـ(7/2005)قانكف السمؾ الدبمكماسي الفصؿ الرابع،  (2)
 .ـ(96/2003)القانكف الأساسي المعدؿ الباب الخامس،  (3)
عمى أنو: " يعيف رئيس الديكاف مف القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ ( 4( مف المادة )1تنص الفقرة ) (4)

مس الكزراء كبعد المصادقة عمى تعيينو بالأغمبية بقرار مف رئيس السمطة الكطنية بناء عمى تنسيب مف مج
 المطمقة لممجمس التشريعي".
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حيث  مف القانكف الأساسي( 93لأحكاـ المادة ) كفقان  كذلؾسمطة النقد:  محافظتعيين  - ب
 الكطنية السمطة رئيس مف بقرار النقد سمطة محافظ يعيف" ( عمى أف:2نصت الفقرة )

قانكف  (15، لكف المادة )(1)"الفمسطيني التشريعي المجمس قبؿ مف تعيينو عمى كيصادؽ
 ةصادقبمك  تنسيب مجمس الكزراء، أكجبتكتعديلاتو  1997لسنة ( 2)سمطة النقد رقـ 

 (2).المجمس التشريعي الفمسطيني عمى تعيينو

قانكف الكسب ( 3)لأحكاـ المادة  كفقان  كذلؾالكسب غير المشروع: رئيس ىيئة تعيين - ت
 لمييئة رئيسان الدكلة  رئيس يعيف( منيا عمى أنو:" 2غير المشركع، حيث نصت الفقرة )

 الفمسطيني التشريعي المجمس تعيينو عمى كيصادؽ الكزراء مجمس تنسيب عمى بناءن 
 (3)".المطمقة بالأغمبية

 كفقان  يعيف رئيس ىيئة التأميف كالمعاشات حيث: تعيين رئيس ىيئة التأمين والمعاشات- ث
 بقرار الييئة رئيس يعيفقاعد العاـ، كالتي تنص عمى أنو:"قانكف الت (56)لأحكاـ المادة 

 المجمس كمصادقة الكزراء مجمس مف تنسيب عمى بناءن  الكطنية السمطة رئيس مف
 (4).لأعضائو" المطمقة بالأغمبية التشريعي

( 43لأحكاـ المادة ) كفقان  كذلؾالتأمين والمعاشات: أعضاء مجمس إدارة ىيئة تعيين - ج
 الكطنية السمطة رئيس يصدركالتي نصت عمى أنو: "...قانكف التقاعد العاـ مف 

 كيحدد الكزراء مجمس مف تنسيب عمى بناءن  الييئة إدارة مجمس أعضاء بتعييف مرسكمان 

                                                           
 .ـ(4/2003) قانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿال الباب الأكؿ، (1)
حيث نصت الفقرة)أ( مف ذات المادة عمى أنو: "يُعيف المحافظ كنائب المحافظ ب قرار مف رئيس السمطة (2)

يعيف مندكب كزارة المالية بقرار مف رئيس السمطة الكطنية  -مجمس الكزراء بالكطنية بناء عمى تنسيب مف 
 بتنسيب مف كزارة المالية".

 .ـ(2005 /3) قانكف الكسب غير المشركع (3)
 .ـ(56/2005)قانكف التقاعد العاـ الباب الرابع،  (4)
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 كتطكيره العمؿ عمى القدرة اختيارىما في كيراعى كنائبو، المجمس رئيس المرسكـ
 (1).كتنظيمو

: ينعقد اختصاص الرئيس بتعيف لجنة الانتخابات تعيين لجنة الانتخابات المركزية- ح
 يتـ -3قانكف الانتخابات كالتي نصت عمى أف:".. (19المادة )كتشكمييا كفقان لنص 

 لجنة عاـ كأميف رئيس تعييف يتـ -4. رئاسي بمرسكـ الانتخابات لجنة أعضاء تعييف
  (2)."الرئاسي المرسكـ ذات كفي الرئيس قبؿ مف التسعة الأعضاء بيف مف الانتخابات

مف  (17: حيث تنص المادة )تعيين شاغمي وظائف الفئة العميا في الجياز الحكومي- خ
يُعيف الككلاء كالمديركف العامكف مف مكظفي الفئة . 1عمى أنو " لمدنيةقانكف الخدمة ا

)أك ما يعادليػا مف خارج الدائرة الحككمية( بقػػرار مف رئيس السمطة الكطنية كبناء  العميا
مس الكزراء بقرار مف مج العميايُعيف مكظفك الفئة . 2عمى تنسيب مف مجمس الكزراء.

 تعييف، كذلؾ فإف اختصاص 3"بناء عمى تنسيب رئيس الدائرة الحككمية المختص
ذات القانكف  مف (16) المادة تنص حيثينعقد لرئيس السمطة  العامة الييئات رؤساء
 السمطة رئيس مف بقرار العميا الفئة مف المستقمة الحككمية الدكائر رؤساء يعيف" أنو عمى

  (4)..الكزراء مجمس مف تنسيب عمى بناء الكطنية

( مف قانكف 6لأحكاـ المادة ) كفقان  : كذلؾالمركزي للإحصاء زتعيين رئيس الجيا- د
يعيف رئيس الجياز المركز للإحصاء بقرار ـ  2000لسنة ( 5الإحصاءات العامة رقـ )

 (5)مف رئيس السمطة بناء عمى تنسيب مف مجمس الكزراء.

                                                           
.ـ(43/2005)قانكف التقاعد العاـ الباب الرابع،  (1)
 .ـ(9/2005) نكف الانتخاباتقاالباب الثاني،  (2)
 .ـ(17/1998)قانكف الخدمة المدنية  الباب الثاني،  3
 .ـ(1998 /16) انكف الخدمة المدنيةق الباب الثاني، (4)
( مف ذات القانكف عمى أنو :" بتنسيب مف مجمس الكزراء كبقرار مف رئيس السمطة الكطنية 6تنص المادة ) (5)

 يعيف رئيس لمجياز يتـ اختياره مف ذكم الكفاءة كالخبرة..."
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 (3( قانكف المياه رقـ )14لأحكاـ المادة ) كفقان  كذلؾ: تعيين رئيس سمطة المياه ونائبو- ذ
 (1).رئيس سمطة المياه كنائبو كالتي نصت عمى آلية تعيفـ  2002لسنة 

 قانكف( 5)المادة  تنص : حيثتعيين مدير عام مؤسسة المواصفات والمقاييس- ر
رئيس يعيف مدير عاـ مؤسسة المكاصفات كالمقاييس بقرار مف المكاصفات كالمقاييس 

السمطة بناء عمى تنسيب رئيس مؤسسة المكاصفات كالمقاييس )كزير الاقتصاد 
 (2)الكطني(.

كف سمطة الطاقة كالتي قان مف (2)لأحكاـ المادة  كذلؾ كفقان  تعيين رئيس سمطة الطاقة:- ز
 الكطنية السمطة رئيس مف بقرار يعيف رئيسان  ليا كيككف.نصت عمى: "..

 (3)...".الفمسطينية

يممؾ  الباحث مف كؿ ما سبؽ ذكره أف الرئيس في النظاـ السياسي الفمسطينييخمص   
، ىذه الصلاحيات عمى ما يبدك أنيا كاسعة، كثبت لمرئيس بحكـ صفتو اختصاصات بمكجبو

كمكقعو السيادم الدستكرم، بحيث لا يجكز لغيره ممارستيا، كذلؾ فمف الجدير الاشارة إلى أف 
التفكيض في ىذه الاختصاصات كتحديدان فيما  حة عمى جكازينص صراالقانكف الاساسي لـ 

ف كاف قد تتطرؽ إلى التفكيض في تنظيمو لاختصاصات الكزراء فإنو  يتعمؽ بمنصب الرئيس، كا 
( مف 71( مف المادة )5كذلؾ كفقان لما نصت عميو الفقرة ) ليـ في بعض اختصاصاتيـ قد أباحو

عض سمطاتو إلى ككيؿ الكزارة، أك غيره مف مكظفي القانكف الأساسي: " يجكز لمكزير تفكيض ب
 الادارة العميا في كزارتو في حدكد القانكف ".

 

 

                                                           
عمى أنو: "يعيف بقرار مف رئيس السمطة الكطنية بناءن عمى تنسيب مف  مف ذات القانكف (14تنص المادة ) (1)

 مياه الكطني رئيس لمسمطة كنائب لو مف ذكم الخبرة كالاختصاص كالكفاءة في ىذا المجاؿ...".مجمس ال
 .ـ(4/2000)قانكف المكاصفات كالمقاييس الفصؿ الثاني،  (2)
 .ـ(2/1995)قانكف سمطة الطاقة  (3)
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ىذا التفكيض الذم تناكلو القانكف الأساسي إنما الغاية منو ىك تفكيض عممي يعني   
تفكيض بإجراء إدارم، كلا يمكف تصكر إباحة القانكف الأساسي لتفكيض في  اختصاص 

كر قياـ رئيس السمطة أك الكزير أك رئيس الكزراء بتفكيض غيره لتحديد سياسية دستكرم فلا يتص
كزارتو أك ممارسة اختصاصاتو التي منحو اياىا القانكف الدستكرم، كىذا يعزز الفكرة الأساسية 
التي تعد أساس ىذه الدراسة، كىي أف التفكيض الدستكرم محظكر كأصؿ عاـ إلا إذا اباحو 

محددة بخلاؼ التفكيض الادارم الذم تتطمبو طبيعة العمؿ كالقانكف  الدستكر كفي حالات
 الادارم. 

 لمجمس الوزراء )رئيس الحكومة(: الاختصاصات الدستورية الفرع الثاني
الباحث خلاؿ ىذا المطمب أبرز كأىـ ملامح الاختصاصات الدستكرية المقررة  سيتناكؿ

لمجمس الكزراء، حيث سيناقش نشأة ىذا المجمس، كأىـ خصائصو كمف ثـ التعريج عمى 
 الاختصاصات المقررة ليذا المجمس.

 نشأة مجمس الوزراء وسماتو  -أولاً 

 نشأة مجمس الوزراء  - أ

مجمس الكزراء الطرؼ الأساسي لمسمطة التنفيذية إلى جانب مؤسسة الرئاسة، كذلؾ  شكؿ"
، حيث ـ2003كف الأساسي عاـ بعد أف تـ استحداث منصب رئيس الكزراء كبعد أف عدؿ القان

  (1)لكزراء".تـ تحديد اختصاصات كصلاحيات كؿ مف مؤسسة الرئاسة كمؤسسة مجمس ا

 سمات الوزارة ) مجمس الوزراء (: - ب
مف الطبيعي أف استقرار كبقاء الكزارة في النظاـ استناد الوازرة إلى ثقة البرلمان:  .1

البرلماني مرىكف بحصكليا عمى ثقة البرلماف، بالتالي فإف رئيس الدكلة يككف مقيدان في 
 اختيار رئيس الكزراء ) الكزير الأكؿ ( مف حزب الأغمبية.

ذا كاف رئيس الدكلة يممؾ مف الناحية النظ قالة الحككمة كا  رية حؽ تعييف رئيس الكزراء كا 
فإنو مف الناحية العممية يككف مقيدان بكزف الأغمبية البرلمانية، كمدل الثقة التي تحكز 

                                                           
 (.4أبك دية، ك حرب، الفصؿ المتكازف بيف السمطات في النظاـ السياسي الفمسطيني )ص (1)
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عمييا ىذه الكزارة المعينة أك المقالة مف جانب ىذه الأغمبية، كمف ثـ يقكـ رئيس الكزراء 
كاحد قد أحرز الأغمبية، كفي ىذه بانتقاء زملائو مف قيادة الحزب إذا كاف ىنالؾ حزب 

الحالة تشكؿ الكزارة عمى ضكء نتائج الانتخابات التي تجرم في البلاد كعمى ضكئيا يتـ 
يف تكميؼ مرشح أكبر كتمة برلمانية بتشكيؿ الكزارة الذم يأخذ عمى عاتقو تسمية مرشح

 (1)ة كبمقياس حجميا في البرلماف.عف كؿ الكتؿ البرلمانية الفائز 
 

الجدير ذكره أف الكتمة البرلمانية أكسع مف القائمة الانتخابية إذ بالإمكاف كمف 
انضماـ عدة قكائـ لتشكيؿ كتمة برلمانية كىذا ما يتـ عند التغاضي عف مجاميع مف 
القكائـ لصغر حجميا فيتـ انضماـ بعضيا لبعضيا الآخر، كتشكؿ كتمة برلمانية يحسب 

رلماف، كتككف الكازرة برلمانية عندما تنبثؽ عف ليا حساب في تشكيؿ الكزارة كفي الب
إرادة البرلماف كتككف مسئكلة أمامو كتخضع أعماليا لرقابتو، كلمبرلماف أف يسحب الثقة 

 (2)منيا بعد استجكاب رئيس مجمس الكزراء.

ىذا في الكضع الطبيعي كبعد إجراء الانتخابات أما في كاقعنا السياسي 
كزارة الكفاؽ الكطني ترد ضمف قامكسنا السياسي الراىف  الفمسطيني المعاصر فإف فكرة

في البلاد، كلكف ىذه الكزارة ) مجمس الكزراء( الائتلافية يجتمع أعضاءىا في أىداؼ 
كاحدة للإنقاذ الكطني كاصلاح الكاقع السياسي الفمسطيني، فالبلاد حينما تمر بظركؼ 

بؿ كافة العناصر كالقكل صعبة تحتاج إلى برنامج كامؿ متكامؿ متفؽ عميو مف ق
الكطنية لممساىمة في قيادة الدكلة، ىذا المنياج أك البرنامج الكزارم يعد كفؽ متطمبات 

 (3)الكفاؽ الكطني لخركج البلاد مف الأزمة التي تتعرض ليا.
 
 

                                                           
(.254دكفرجيو، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم)ص  (1)

 (.32المقاطع، الكزارة البرلمانية في الككيت )ص (2)
 (.274عبد المطيؼ، أصكؿ العمؿ النيابي البرلماني )ص  (3)
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تعد الكزارة في النظاـ البرلماني  الوزارة ) مجمس الوزراء ( وحدة متجانسة متضامنة: .2
ىيئة جماعية مميزة، كيطمؽ عمييا لفظ ) مجمس الكزراء (، يختص  كحدة كاحدة، أم

ىذا المجمس برسـ السياسة العامة لمدكلة، كيضع فييا كحدة العمؿ الكزارم كاتساقو، كما 
كتعد الكزارة في النظاـ البرلماني ىيئة متجانسة، كتكفر عنصر التجانس بيف أعضاء 

لاتساؽ، فإذا كانت الكزارة ىي التي تقكـ برسـ الكزارة يعد نتيجة طبيعية لفكرة الكحدة كا
السياسة العامة لمدكلة كتسير عمى إدارة المرافؽ العامة كتحرص عمى مصالح الدكلة، 
فإف ذلؾ يتطمب قدر كبير مف التجانس كالانسجاـ بيف أعضائيا، ىذا التجانس 

لائو مف قيادات كالانسجاـ يتـ تحقيقو بقياـ رئيس الكزراء ) الكزير الأكؿ( باختيار زم
 (1)حزبو ذكم الميكؿ كالأفكار السياسية الكاحدة.

إف طبيعة عمؿ الكزارة في النظاـ البرلماني يتكجب تميزىا الوزارة أداة لمحكم والتقرير:  .3
عف باقي المككنات، فالكزارة أداة لمحكـ كالتقرير، إذ أنيا تممؾ في المجاؿ الدستكرم 

لمدكلة كرسميا كتنفيذىا، فيي ىيئة ليا كياف ذاتي سمطة البت في شأف السياسة العامة 
دارة  متميز عف رئيس الدكلة، كعف البرلماف كىي التي تناط بيا كحدىا مسئكلية سياسة كا 

 (2)دفة الحكـ في الدكلة أماـ البرلماف.
 

كمف القكاعد التي ألفتيا النماذج المختمفة في النظاـ البرلماني ىي أف الكزراء 
البرلماف، كلا يمكف القكؿ بأطلاؽ ىذه القاعدة، بؿ أف بعض الكزراء غير يأتكف مف 

برلمانييف يأتكف مف خارج البرلماف، فالأصؿ العاـ في النظاـ البرلماني دخكؿ الكزراء 
في البرلماف، كحتي لك لـ يككنكا أعضاء فيو، كىـ يجمسكف في ذات القاعة مع 

 (3)شات المجمس.الأعضاء كيسمح ليـ أيضا الاشتراؾ في مناق

                                                           
(.317متكلي، القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية )ص  (1)

 (.25النظاـ البرلماني كتطبيقيا في دكلة الككيت )صالعجمي، النظاـ الدستكرم لمكزارة في  (2)
 (.38المقاطع، الكزارة البرلمانية في الككيت )ص  (3)
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لية في ك تتمثؿ ىذه المسؤ تنعقد مسئولية الوزارة في النظام البرلماني أمام البرلمان:  .4
 ء كتصرفاتيـ، إيجابية كانت سمبيةالمسئكلية السياسية التي تشمؿ جميع أعماؿ الكزرا

 (1)مشركعة أك غير مشركعة، عمدية كانت أك غير عمدية.
 بالنظر إلى طبيعة الجزاء الذم يترتب عمي ثبكتياكىذه المسؤكلية تكصؼ بأنيا سياسية 

كىك أما أف يككف جزاء سياسي فقط يتضمف استقالة الكزارة أك عزؿ الكزير، كىذا يككف 
في حالة عدـ مكافقة البرلماف عمي سياسة ىذه الكزارة أك سياسة الكزير ذاتو، ىذه 

 أعماؿ كزارتو. المسؤكلية قد تككف فردية كتعني أف يككف كؿ كزير مسؤكلان عف
كقد تككف المسؤكلية جماعية أك تضامنية في القرارات الصادرة عنيا كىذا أىـ 
ما يميز الكزارة في النظاـ البرلماني، ثـ إذا ما صكت البرلماف بعدـ الثقة بالكزارة فإف 

؛ كذلؾ لأف جميع (2)ذلؾ يعني بالضركرة حجب الثقة عف أعضاء الكزارة جميعيـ
ؤكلكف بالتضامف عف السياسة العامة لمكزارة، كمف ثـ لا يستطيع أحد أعضاء الكزارة مس

الكزراء أف يتنصؿ مف مسؤكليتو عمى أساس أنو كاف غائبان أك أنو غير مكافؽ عمييا 
 (3)لأف قرارات مجمس الكزراء تصدر بالأجماع أك بالأغمبية.

 اختصاصات مجمس الوزراء الدستورية  -ثانياً 
 الوزراء بمفرده: اختصاصات يمارسيا مجمس - أ

 الاختصاصات المنصوص عمييا في القانون الأساسي .1
مجمكعة مف الاختصاصػات لكػؿ مػف رئػيس مجمػس الػكزراء  عمى القانكف الأساسي نص
 :(4)كقد جاءت عمى النحك التالي كزراء كالكزراء كمجمس ال
 :ـــوزراء ـــيس ال تشػػػكيؿ مجمػػػس الػػػكزراء أك تعديمػػػو أك إقالتػػػو أك قبػػػكؿ  اختصـــاص رئ

دارتيػػػا كالإشػػػراؼ عمػػػى  اسػػػتقالة أم عضػػػك فيػػػو كتػػػرؤس جمسػػػات مجمػػػس الػػػكزراء كا 

                                                           
 (.519) ص "كامؿ، النظـ السياسية " الدكلة كالحككمة (1)
(.40المقاطع، الكزارة البرلمانية في الككيت ) ص  (2)

 (.26البرلماني كتطبيقيا في دكلة الككيت )صالعجمي، النظاـ الدستكرم لمكزارة في النظاـ  (3)
الييئة الفمسطينية المستقمة لحقكؽ المكاطف ، صلاحيات رئيس السمطة الكطنية الفمسطينية بالمقارنة مع  (4)

 (.5صلاحيات مجمس الكزراء كالمجمس التشريعي في القانكف الأساسي )ص
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صػػػدار القػػػرارات فػػػي حػػػدكد  أعمػػػاؿ الػػػكزراء كالمؤسسػػػات العامػػػة التابعػػػة لمحككمػػػة، كا 
صدار المكائح أك الأنظمة.  (1)اختصاصاتو كتكقيع كا 

 :ــوزراء ( مػػف القػػانكف 70،69كذلػػؾ كفقػػان لنصػػكص المػػكاد ) اختصاصــات مجمــس ال
كضػػع السياسػػات الأساسػػي الفمسػػطيني فػػإف اختصاصػػات مجمػػس الػػكزراء تتمثػػؿ فػػي 

العامػػػة فػػػي ضػػػكء البرنػػػامج الػػػكزارم المصػػػادؽ عميػػػو مػػػف المجمػػػس التشػػػريعي كتنفيػػػذ 
عػػػداد مشػػػركع المكازنػػػة العامػػػة كمتابعػػػة تنفيػػػذ القػػػكانيف  السياسػػػات العامػػػة المقػػػررة، كا 
كضػػماف الالتػػزاـ بأحكاميػػا، كالإشػػراؼ عمػػى أداء الػػكزارات ككحػػدات الجيػػاز الإدارم 
نشػاء أك إلغػاء الييئػات كالمؤسسػات  الأخرل، كحفػظ النظػاـ العػاـ كالأمػف الػداخمي، كا 
كالسػػمطات كغيرىػػا مػػف كحػػدات الجيػػػاز الإدارم التابعػػة لمحككمػػة، كتعيػػيف رؤسػػػائيا 

عػداد مشػاريع كتحديد اختصاصات الكزارات كالييئات  كالسػمطات التابعػة لمحككمػة، كا 
 (2).لممجمس التشريعيالقكانيف كتقديميا 

  :ـ2003( مػف القػانكف الأساسػي المعػدؿ لعػاـ 65عقدت المػادة )اختصاص الوزير 
كالإشػػػػراؼ عمػػػػى تنفيػػػػذىا  بػػػػاقتراح السياسػػػػات العامػػػػة لكزارتػػػػو اختصػػػػاص كػػػػؿ كزيػػػػر

عػػػداد مشػػػاريع القػػػكانيف كالإشػػػراؼ عمػػػى سػػػير العمػػػؿ فػػػي كزارتػػػو، كتنفيػػػذ  مكازنتيػػػا، كا 
 المادة. الخاصة بيا

 
 الاختصاصات المنصوص عمييا في القوانين العادية المعمول بيا في فمسطين   .2

  ون الخدمة لقوى الأمنقانالاختصاصات الواردة في 
ف تػػػػؤدم قػػػػكل الأمػػػػف الػػػػكطني كظائفيػػػػا كتباشػػػػر اختصاصػػػػاتيا برئاسػػػػة كزيػػػػر الأمػػػػ -

 .الكطني
الييئػػػػػات كمػػػػػدراء المػػػػػديريات كقػػػػػادة المنػػػػػاطؽ العسػػػػػكرية كالممحقػػػػػيف تعيػػػػػيف رؤسػػػػػاء  -

عمػى تكجيػو  العسكرييف بقرار مف كزير الأمف الكطني، كتنسيب مف القائد العػاـ بنػاءن 
 لجنة الضباط.

                                                           
 ( مف القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ عمى أنو: " يمارس رئيس الكزراء ما يمي:68تنص المادة ) (1)
 تشكيؿ مجمس الكزراء أك تعديمو أك إقالة أك قبكؿ استقالة أم عضك أك مؿء..." -1 
.ـ(69،70/2003)القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ  لباب الخامس،ا (2)
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تعيػػػيف مػػػدير عػػػاـ الشػػػرطة كنائبػػػو، كمػػػدير عػػػاـ الأمػػػف الكقػػػائي كنائبػػػو، كمػػػدير عػػػاـ  -
 لداخمية كتنسيب مدير عاـ الأمف الداخمي بنػاءن الدفاع المدني كنائبو بقرار مف كزير ا

 (1)عمى تكصية لجنة الضباط.
  يتػػكلى كزيػػر الداخميػػة ميمػػة  قــانون الــدفاع المــدني:الاختصاصــات الــواردة فــي

 (2)الإشراؼ كالرقابة عمى المديرية العامة لمدفاع المدني.
  لأكلػى تعيػيف مػكظفي الفئػة ا قـانون الخدمـة المدنيـة:الاختصاصات الواردة فـي

 (3)عمى تنسيب رئيس الدائرة الحككمية المختص. بقرار مف مجمس الكزراء بناءن 
   تعيػيف مػػكظفي السػػمؾ  قــانون الســمك الدبموماســي:الاختصاصــات الــواردة  فــي

 (4).مف كزير الخارجية الدبمكماسي باستثناء السفير بقرار
  ــي ــواردة ف ــانون الســالاختصاصــات ال كزيػػر  ينعقػػد اختصػػاص :مطة القضــائيةق

( مف 13بمكجب نص المادة ) العدؿ في تحديد مقر المحاكـ كدائرة اختصاصيا
 بتحديػػػد كيصػػػدر.( منيػػػا عمػػػى:"..1ذات القػػػانكف كالتػػػي تػػػنص فػػػي الفقػػػرة رقػػػـ )

.."، كػػػػذلؾ فػػػػإف اختصػػػػاص .العػػػػدؿ كزيػػػػر مػػػػف قػػػػرار اختصاصػػػػيا كدائػػػػرة مقرىػػػػا
، (47)أحكػاـ المػادةعمى المحاكـ يمارسو كزير العػدؿ بمكجػب الإشراؼ الإدارم 

يضػػاؼ إلػػى تمػػؾ الاختصاصػػات إصػػدار قػػرار بقبػػكؿ اسػػتقالة القاضػػي بمكجػػب 
 (.33)نص المادة
الإشػػراؼ الإدارم عمػػى أعضػػاء النيابػػة العامػػة، كتحديػػد أمػػاكف عمميػػـ كػػذلؾ فػػإف ميمػػة 

قامة الدعكل التأديبية بحقيـ كالتقرير بصلاحية عضك النيابة العامة لمتعييف في  كنقميـ كا 
 (5).(64، 62)كذلؾ بمكجب نصكص المكاديفة ككيؿ النيابة كظ
 
 
 
 

                                                           
 .ـ(7،9،10،12/2005) لأمفقانكف الخدمة لقكل ا (1)
 .ـ(1998 /3)قانكف الدفاع المدني  (2)
 .ـ(3/1998)قانكف الخدمة المدنية قانكف (3)
عمى أنو:" يتـ تعييف 2005( لسنة 13( مف قانكف السمؾ الدبمكماسي رقـ )7تنص الفقرة )ب( مف المادة ) (4)

"باقي مكظفي السمؾ أك نقميـ أك إعادتيـ لممقر بقرار مف الكزير
 .ـ(62،64/2002)قانكف السمطة القضائية  الباب الخامس، (5)
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 السمطات الأخرىيمارسيا مجمس الوزراء بمشاركة  الاختصاصات الدستورية التي  - ب
السػػػمطات يمػػػارس مجمػػػس الػػػكزراء العديػػػد مػػػف الاختصاصػػػات بالتعػػػاكف كالتػػػداخؿ مػػػع رئػػػيس 

 كىي عمى النحك التالي: الأخرل
) الســـمطة مــع المجمــس التشــريعي تعـــاون يمارســيا مجمــس الــوزراء بال اختصاصــات .1

 التشريعية(
 الاختصاصات المنصوص عمييا في القانون الأساسي 

يشترؾ مجمس الكزراء في بعض حمقات العممية التشريعية التي تشكؿ الميمة الأساسية 
قر  ارىا بالقراءات لممجمس التشريعي، كتتمثؿ ىذه العممية في اقتراح مشاريع القكانيف كا 

صدارىا كنشرىا، يضاؼ إلى ذلؾ العديد مف الصلاحيا ت المتعددة ثـ المصادقة عمييا كا 
 مع المجمس التشريعي كذلؾ عمى النحك التالي:     شتراؾبالاالتي يمارسيا مجمس الكزراء 

فكر تشكيؿ رئيس الكزراء لحككمتو يتقدـ بطمب إلى المجمس التشريعي لعقد جمسة  -
الكزارم المكتكب  لمتصكيت عمى الثقة بحككمتو بعد الاستماع كمناقشة البيافخاصة؛ 

 (2).سمطمقة لممجمأك حجب الثقة عف رئيس الكزراء كحككمتو بالأغمبية ال، (1)ليا
 (3).لمجمس التشريعي لإقرارىاكضع المكازنة العامة لعرضيا عمى ا -
منية أماـ المجمس امسؤكلية رئيس الكزراء كأعضاء حككمتو مسؤكلية فردية كتض -

 (4).التشريعي
حد الكزراء أتقديـ الكزراء الجدد الذيف يتـ تعيينيـ بسبب إجراء تعديؿ كزارم أك إضافة  -

 (5)أك مؿء الشاغر لأم سبب إلى المجمس التشريعي لمتصكيت عمى الثقة بيـ.
القركض العامة بقانكف كلا يجكز الارتباط بأم مشركع يترتب عميو إنفاؽ مبالغ  تعقد -

 (6).يمف الخزينة العامة إلا بمكافقة المجمس التشريع
 

                                                           
فكر اختيار رئيس الكزراء لأعضاء حككمتو يتقدـ بطمب  -1( مف القانكف الأساسي عمى:"66تنص المادة ) (1)

 إلى المجمس التشريعي لعقد جمسة خاصة لمتصكيت عمى الثقة بيـ بعد الاستماع ...".
حجب الثقة عف رئيس الكزراء كحككمتو بالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس (:" يتـ 78تنص المادة ) (2)

 يترتب عمى حجب الثقة عف رئيس الكزراء كحككمتو انتياء كلايتيـ". -2التشريعي. 
 .ـ(69/2003)لقانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿا الباب الخامس، (3)
 .ـ(74/2003)لقانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿا الباب الخامس، (4)
 .ـ(2003 /79) القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿالباب الخامس،  (5)
 .ـ(2003 /95) القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿالباب الخامس،  (6)
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 (1).جمس التشريعياقتراح مجمس الكزراء مشاريع القكانيف لإقرارىا مف الم -
التشريعي  إعداد السياسات الخاصة بالضرائب العامة كالرسكـ كتقديميا لممجمس  -

لغائيا بقانكف يقره المجمس التشريعي، كيصادؽ عميو الرئيس  لإقرارىا أك تعديميا كا 
 (2)كينشر في الجريدة الرسمية.

  الاختصاصات المنصوص عمييا في القوانين الأخرى 
يشترؾ مجمس الكزراء مع رئيس السمطة في أغمب التعينات المذككرة في اختصاصات 

بتعينات رؤساء الييئات المختمفة، كذلؾ فإف لو تنسيب أصحاب الرئيس فيما يتعمؽ 
 أعمى الكظائؼ في الدكلة.

 الاختصاصات التي يمارسيا مجمس الوزراء بالتعاون مع السمطة القضائية  .2
 الاختصاصات المنصوص عمييا في القانون الأساسي 

حقيؽ كالاتياـ يتكلى النائب العاـ أك مف يمثمو مف أعضاء النيابة العامة إجراءات الت
لمكزراء، أك تتـ المحاكمة أماـ المحكمة المختصة كتتبع الأحكاـ كالقكاعد المقررة في قانكني 

الكزارات كمف في العقكبات كالإجراءات الجزائية، كيسرم ذلؾ عمى نكاب الكزراء كككلاء 
 (3).حكميـ

ء إلا عمى إقرارات الذمة المالية الخاصة برئيس الكزراء، كالكزرا الاطلاعلا يجكز أيضان فإف 
 (4).بأذف المحكمة العميا

 :الاختصاصات المنصوص عمييا في القوانين الأخرى  .3
 :قانون السمطة القضائية 

كذلؾ الاختصاص ينعقد لكزير الداخمية طمب كزير الداخمية كقؼ القاضي عف العمؿ 
إحالة مكازنة السمطة كذلؾ فإف اختصاص  مف قانكف السمطة القضائية (58)بمكجب نص المادة
(، كذلؾ فإف 3ة كذلؾ بمكجب نص المادة )العدؿ لاتخاذ الإجراءات القانكنيالقضائية إلى كزير 

 (5).(49) بمكجب أحكاـ المادة كزير العدؿل ينعقد دعكل الخاصة بتأديب القضاة طمب إقامة ال
 
 

                                                           
 .ـ(2003 /70) القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿالباب الخامس،  (1)
 .ـ(2003 /88) القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿالباب الخامس،  (2)
 .ـ(2003 /78) القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿالباب الخامس،  (3)
.ـ(2003 /8) القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿالباب الأكؿ،  (4)
 ـ(.49/2002)قانكف السمطة القضائية الباب الرابع، (5)
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 لنواب المجمس التشريعي )السمطة التشريعية(: الاختصاصات الدستورية لثالثا الفرع
سيتناكؿ الباحث خلاؿ ىذا المطمب اختصاصات السمطة التشريعية ) المجمس التشريعي 
الفمسطيني( بحيث سيتخمؿ ىذا المطمب نبذة عف ىذه السمطة، كأبرز الاختصاصات الدستكرية 

 فكيض كالذم يتمثؿ بالتفكيض التشريعي.كذلؾ الحديث عف ممارسة ىذه السمطة لمت

 نبذة عن السمطة التشريعية في فمسطين ) المجمس التشريعي (  -أولاً 

ىك أحد مؤسسات السمطة الكطنية الفمسطينية. تـ تأسيسو بناءن عمى إعلاف المبادئ 
 .الكياف الغاصبنظمة التحرير الفمسطينية كحككمة كاتفاقية أكسمك المكقعة بيف م

، إثر الانتخابات التشريعية كالرئاسية التي جرت في ـ1996المجمس في العاـ تأسس 
بداية ذلؾ العاـ، يقكـ المجمس التشريعي الفمسطيني بدكر البرلماف؛ حيث أصبحت مف ميامو 

 132مسؤكلية سف القكانيف، كالرقابة عمى السمطة التنفيذية، كيتألؼ المجمس التشريعي مف 
ربية ك قطاع غزة ك يؽ الانتخاب الحر مف فمسطينيي الضفة الغعضك يتـ اختيارىـ عف طر 

يتككف المجمس مف ىيئة رئاسة المجمس، التي تتككف بدكرىا مف رئيس المجمس ، القدس الشرقية
كنائبيف لو كأميف سر، كجرل العرؼ أف يتـ انتخابيـ مف بيف أعضاء المجمس في أكؿ دكرة 

لجاف تنظـ نشاط الأعضاء، كتبمغ مدة عمؿ المجمس  برلمانية لمدة عاـ كامؿ، إضافة إلى عدة
 (1).ات مرة كؿ أربع سنكاتالدستكرية أربع سنكات مف تاريخ انتخابو؛ كتجرم الانتخاب

 الفلسطيني: التشريعي المجلس أبرز مهامومن 

لغائيا.التشريع -1  :  كتتمثؿ في سف القكانيف، كتعديميا، كا 

كىي مراقبة سمكؾ السمطة التنفيذية، كمدل التزاميا بالقكاعد الدستكرية، كلعؿ أىـ  الرقابة: -2
أشكاؿ المراقبة التي تمارسيا السمطة التشريعية ىي المراقبة المالية لمسمطة التنفيذية؛ حيث تعيف 
ا مراقبان عامان كمحاسبان مستقلان لفحص ما إذا كاف الإنفاؽ الحككمي كفؽ الميزانية التي أقرى

 البرلماف أـ لا، كيككف المراقب شخصان أك لجنة يشكميا البرلماف.

                                                           
 (.1المعمكمات الكطني الفمسطيني" كفا"، المجمس التشريعي الفمسطيني )ص مركز (1)
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كىي إحدل الكظائؼ الأساسية لمسمطة التشريعية، كترتبط ارتباطان كثيقان بكظيفة  المحاسبة: -3
 عضاء السمطة التنفيذية كمراجعتيـالرقابة؛ فالسمطة التشريعية تمتمؾ الحؽ في استجكاب أ

تيا بحجب الثقة سكاء عف الحككمة ككؿ، أك عف بعض الأشخاص كتمتمؾ الحؽ في رفع تكصيا
في الحككمة، كتمتمؾ حؽ الطمب مف بعض الأشخاص في السمطة التنفيذية أف يقدمكا استقالتيـ 

(1)إذا ثبت بحقيـ أم مخالفات".

 الاختصاصات الدستورية لممجمس التشريعي  -ثانياً 

أساسيتيف، ميمة تشريعية تتعمؽ بإقرار مف المعركؼ أف البرلمانات تضطمع بميمتيف 
، ىذا كفقان القكانيف كالتشريعات المختمفة، كميمة رقابية تتعمؽ بالرقابة عمى الأداء الحككمي

لكف الأمر ليس كذلؾ بالنسبة لمكضع الفمسطيني الراىف  ؛لمجرل الأمكر الطبيعية في أم دكلة
، ىذا كمو بة كعدـ كجكد خبرات سابقةكبسبب حداثة التجر كذلؾ بسبب الاحتلاؿ الإسرائيمي، 

 . حاؿ دكف قياـ المجمس التشريعي بدكره المنكط بو مف الناحية العممية

حسب القانكف الأساسي يعدُّ المجمس التشريعي السمطة التشريعية أما الناحية النظرية فب
كران العامة، كمر ، كىك كحده الذم يتكلى مناقشة مشاريع القكانيف بدءان مف المناقشة (2)المنتخبة

كانتياء بالقراءة الثالثة إذا لزـ الأمر، ثـ رفْعيا إلى رئيس السمطة  بالقراءتيف الأكلى كالثانية
لممصادقة عمييا، كذلؾ ضمف إجراءات كفترات زمنية محددة تضمنيا النظاـ الداخمي، كيحؽ 

انيف لممجمس، كبيذا لأعضاء المجمس كلجانو، مثميـ مثؿ الكزراء كالحككمة، تقديـ مشاريع القك 
(3).فإف الاختصاص التشريعي ىك الاختصاص الأصيؿ لممجمس التشريعي

( منو عمى أف رئيس 74عمى صعيد الدكر الرقابي، ينص القانكف الأساسي في المادة )
 الكزراء كأعضاء حككمتو مسؤكلكف مسؤكلية فردية كتضامنية أماـ المجمس التشريعي.

                                                           
 (.2مركز المعمكمات الكطني الفمسطيني" كفا"، المجمس التشريعي الفمسطيني )ص (1)
 .ـ(49/2003المعدؿ)  القانكف الأساسي الفمسطينيالباب الرابع،  (2)
 .ـ(2003 /74) القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ الباب الخامس، (3)
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ؾ المجمس التشريعي، استنادان إلى القانكف الأساسي كالنظاـ ككغيره مف البرلمانات، يمتم
الداخمي العديد مف أدكات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، مثؿ تكجيو الأسئمة 

  (1)لمكزراء كاستجكابيـ، كتشكيؿ لجاف التحقيؽ، كحجب الثقة عف الحككمة أك كزراء فييا.

لبرنامج الحككمي كالمكازنة العامة كخطة التنمية، كحؽّ كما يمتمؾ المجمس حؽّ مناقشة ا
المصادقة عمى بعض التعيينات العميا، كاتفاقيات القركض، كالحساب الختامي. ككؿّ ذلؾ يعدُّ 

 (2) مف الأدكات التي ينبغي أف يستخدميا المجمس لمرقابة عمى الحككمة كمساءلة الكزراء.

التشريعية )المجمس التشريعي( القياـ بيا ليست محؿ ىذه الاختصاصات التي يناط بالسمطة 
خلاؼ، كلا يدؽ فييا التمييز فيي كغيرىا مف السمطات تقرر ليا بمكجب الدستكر ) القانكف 
الأساسي ( أم ىي الاختصاصات التي يتعيف عمييا القياـ بيا، لكف ما يدؽ فيو الخلاؼ 

) المكائح التفكيضية (؛ كذلؾ بحسباف كيحتاج إلى تسميط الضكء عميو ىك التفكيض التشريعي 
أنو تفكيض للاختصاص الدستكرم الممنكح لمسمطة التشريعية، كىذا ما سيتـ بيانو عمى نحك ما 

:  ىك تاؿ 

 مفيوم الموائح التفويضية ) التفويض التشريعي ( - أ

انتشرت سياسة التفكيض في معظـ الدكؿ الديمقراطية منذ الحرب العالمية الأكلى، نتيجة 
ىب التدخؿ كاتساع نشاط الدكلة كازدياد  كظائفيا ككثرة مرافقيا، كيقصد بالمكائح التفكيضية: لمذ

"ىي عبارة عف مراسيـ أك قرارات بقكانيف تصدرىا السمطة التنفيذية بناء عمى تفكيض مف السمطة 
كقد استقر الفقو كالقضاء في يشترط الدستكر فييا صدكر قانكف،  التشريعية، في مكضكعات

نسا عمى أف ىذه المكائح تعتبر مف قبيؿ القرارات الادارية كالتي يمكف الطعف فييا بالإلغاء أماـ فر 
 (3)القضاء الإدارم.

                                                           
.ـ(58/2003)القانكف الأساسي  الفمسطيني المعدؿ الباب الرابع،  (1)
.ـ(61/2003)القانكف الأساسي  الفمسطيني المعدؿ الباب الرابع،  (2)
 (.293أبك زيد، المطكؿ في القانكف الادارم )ص (3)
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انتقاؿ الاختصاص مف البرلماف إلى رئيس " أما فيما يتعمؽ بالتفكيض التشريعي فيقصد بو: 
التشريعية، التي ىي الدكلة كذلؾ بأف يقكـ البرلماف بتفكيض الرئيس بعضا مف السمطات 

بالأصؿ مف اختصاص البرلماف، كيلاحظ أنو لا يجكز لمسمطة التشريعية أف تفكض رئيس 
الدكلة في كؿ اختصاصاتيا المنصكص عمييا في الدستكر؛ لأف التفكيض جميع الاختصاصات 

 (1)."غير مشركع

 مبررات التفويض التشريعي ) الموائح التفويضية ( - ب

يض ميزة حتمية لا غنى لمحككمة عنيا، حيث أف العديد مف يعد ىذا الشكؿ مف التفك 
الأنشطة البشرية المتجددة يتـ تنظيميا عف طريؽ الأكامر كالمكائح التي تصدر عف الحككمة 

 استنادان إلى السمطات التشريعية المفكضة ليا بمكجب قكانيف  التفكيض.

 وتتجمى أبزر مبررات التفويض فيما يمي:

بمعنى أنو ككفقان لمتطكر الحاصؿ في مختمؼ المجالات  البرلماني:ضغط أو قمة الوقت  .1
التي تككف المنظكمة القانكنية، بدا مف الكاضح أف البرلماف ليس لديو الكقت الكافي كلا 
المقدرة عمى سف جميع التشريعات مف أجؿ التنظيـ التفصيمي لتمؾ النشاطات، فضلا 

ية لممكضكعات التي تككف مف عف عدـ إحاطة البرلماف ببعض الجكانب العمم
اختصاص سمطة أخرل أك أم ىيئة أخرل، لذا فقد أصبح مف الكاجب تفكيض الحككمة 
)السمطة التنفيذية( سمطة صياغة تفصيلات المشركعات التي يكافؽ البرلماف عمى 

 (2) مبادئيا العامة.

 

 

                                                           
(.265الظفيرم، الاختصاصات التشريعية لرئيس الدكلة في النظـ السياسية )ص  (1)

 (.428-424البحرم، دكر السمطة التنفيذية في العممية التشريعية في النظاـ البرلماني البريطاني )ص (2)
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انيف البرلماف تمتاز المكائح التفكيضية بأنيا تصدر بسرعة أكبر بكثير مف قك  السرعة: .2
كلذلؾ فإف استعماؿ التشريع المفكض يمكف السمطة التنفيذية مف التصرؼ بسرعة 
كبشكؿ ملائـ فيما يتعمؽ بالقكاعد القانكنية المطمكبة لمتعامؿ مع الظركؼ الممحة كغير 
المتكقعة، ككذلؾ فإف بعض التشريعات تستدعي اتخاذ إجراءات سريعة مع احاطتيا 

يتحقؽ المقصكد منيا كىك أمر يتنافى مع بطء إجراءات سف  بقدر مف السرية حتي
 (1) القكانيف كعمنية المناقشات البرلمانية.

كيقصد بيذا أف بعض المكائح التي تختص بتنظيـ أمر معيف أك  الحاجة لممرونة: .3
مكضكع ما لا تستطيع التنبؤ بكؿ الصعكبات التي قد تكاجييا، كىذا يعني أنو لا 

ة متكررة إلى البرلماف لإجراء بعض التعديلات الثانكية كالبسيطة يستحسف الرجكع بصف
عمى القكانيف بعد أف يككف القانكف أك اللائحة قد كضعت مكضع التنفيذ؛ لأف في ذلؾ 
إىدار لكقت البرلماف كجيده، كليذا كاف مف الضركرم المجكء الى التشريع المفكض لسد 

جراء تمؾ التعديلات عمى نحك  (2) يتماشى مع الاىداؼ العامة. تمؾ الحاجات كا 
قد تكاجو السمطة التنفيذية ظركؼ استثنائية أك حالات طكارئ تيدد  أوقات الطوارئ : .4

كيانيا كتعرض أمف مكاطنييا لمخطر، كالحركب أك الارىاب أك الاضطرابات الداخمية 
أك الككارث الطبيعية، كالافتراض القائـ في مثؿ ىذه الاخطار أف الحككمة ىي الأقدر 

يا، لذلؾ يجب أف تعطى صلاحية تقرير عمى التصدم ليا، كمعالجة الاثار الناجمة عن
  (3)ككضع التدابير كالتشريعات اللازمة لمسمطة التنفيذية.

 
 
 
 
 

                                                           
 (.428-424البحرم، دكر السمطة التنفيذية في العممية التشريعية في النظاـ البرلماني البريطاني )ص (1)
 .428-424صالمرجع السابؽ،  (2)
 .428-424صالمرجع نفسو،  (3)
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 مخاطر التفويض التشريعي- ت

يمكف القكؿ أنو لا غنى عف التفكيض التشريعي ) المكائح التفكيضية ( كذلؾ لتعدد   
يجابياتو لكف ككما أكضح منتقدك ىذا النظاـ بأف لو  مخاطره التي لا يمكف غض الطرؼ مزاياه كا 

عنيا، خصكصان عندما لا تككف ىناؾ قيكد فعالة تحكؿ دكف سكء استخدامو، كمف أبرز ىذه 
 المخاطر ما يمي:

يقصد بيذا أف تقكـ الحككمة بمساندة الأغمبية  :ممارسة الحكم بواسطة المرسوم   .1
ارات فضفاضة بعيدة البرلمانية الحزبية باستصدار قانكف تفكيض يخكليا كمف خلاؿ عب

أف تتناكؿ بالتنظيـ مكضكعات  –في حالة غياب تاـ لمرقابة عمى عمميا  -عف الرقابة 
تتعمؽ بالسياسة العامة، بمعنى أخر فإف ىذه التشريعات لا تقتصر ميمتيا عمى كضع 
التفاصيؿ التي يعتقد أنيا المجاؿ الصحيح لسمطة الحككمة في مجاؿ التشريع، كىذا في 

متاح كذلؾ لعدـ كجكد رقابة رسمية تحكؿ دكف حدكث ذلؾ، كما لا يكجد أيضان الحقيقة 
أية قكاعد كاضحة تبيف الخط الفاصؿ بيف ما يعد مف مبادئ السياسة العامة كتمؾ التي 

 (1)تتصؿ بإكماؿ التشريع عف طريؽ كضع تفصيلاتو الجزئية. 
بالاعتبارات السياسية  كمما تجدر الاشارة إليو أف الرقابة البرلمانية تتأثر عادةن 

كالحزبية السائدة كمف ثـ تصبح قميمة الجدكل في الأنظمة كالتي تسيطر فييا السمطة 
التنفيذية عمى أعماؿ المجمس النيابي بامتلاكيا لأغمبية مقاعده، ففي مثؿ ىذه الأنظمة، 

مؿ عادة يحدث عملان أف تمتنع الأغمبية البرلمانية عف إثارة أخطاء الحككمة، بؿ إنيا تع
عمى ستر عيكبيا، كتغطية مساكئيا حتى لا تحرجيا أماـ الرأم العاـ، أما أحزاب 
المعارضة فقد لا تنجح أصلا في التصدم لمحككمة لقمة ممثمييا في البرلماف، لذلؾ كمو 
فإف جدية الرقابة عمى مدل احتراـ السمطة التنفيذية لمحدكد الكاردة في قانكف التفكيض 

 (2) عف طريؽ القضاء. تستمزـ مباشرتيا

                                                           
 .(438 -436ص ) ة في النظاـ البرلماني البريطانيالبحرم، دكر السمطة التنفيذية في العممية التشريعي(1)
 .438 -436ص المرجع السابؽ،  (2)
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قد يتضمف قانكف التفكيض بندان يخكؿ الكزير  السمطة  :تعديل التشريعات البرلمانية  .2
لكضع القكاعد القانكنية التي تعدؿ النصكص سكاء الكاردة في قانكف التفكيض ذاتو أك 
في التشريعات البرلمانية الأخرل، كعمى الرغـ مف أف التشريع المفكض الذم يسمح 

قد يككف مقبكلان بشرط أف  لمكزراء بتعديؿ التشريع الأساسي الذم سف بكاسطة البرلماف
ينحصر في أمكر التفاصيؿ فإف الشعكر بالقمؽ يزداد مف جراء استعماؿ السمطة 
المفكضة فيما يتعمؽ بأمكر الجكىر لا التفاصيؿ كىك ما يعني ىيمنة السمطة التنفيذية 

 (1) عمى العممية التشريعية برمتيا.
نظران لأىمية ىذا النكع مف التشريع كلاحتماؿ إساءة استخداـ  استبعاد الرقابة القضائية: .3

تمؾ السمطات المفكضة، فمف الأكلى أف يككف ىذا التشريع خاضعان لمرقابة القضائية، 
مف حيث الأسباب الجكىرية كالاجرائية معان، إلا أف فعالية ىذه الرقابة قد تتأثر سمبان مف 

عنى إدراج نص أك بند في قانكف التفكيض يذكر خلاؿ ادراج بند بالاستبعاد الصريح، بم
صراحة بأنو لا يجكز لممحاكـ أف تتصدل لفحص مشركعية تمؾ المكائح الصادرة استنادان 

 (2)إلى قانكف التفكيض.
 

 في النظم المقارنة نشأة التفويض التشريعي - ث

التفكيض قد أجمع الفقو عمى أف القرف التاسع عشر ىك عصر التفكيض التشريعي، إلا أف 
بؿ أمتد ليشتمؿ عمى مجالات  بدأ  يتجو اتجاىان مغايران، فمـ يعد محصكران في نطاؽ محدد،

أما في القرف العشريف فقد برر زيادة التفكيض التشريعي بالخلافات الحزبية التي تحصؿ ، أخرل
لاكتشافات عند مناقشة مشركعات القكانيف كالتغيير في الأفكار السياسية كالاجتماعية نتيجة ا

العممية؛ لكف انتقدت ظاىرة التشريع التفكيضي الكاسعة بأنيا تعطؿ بشكؿ جزئي أك كمي الحكـ 
 (3)الدستكرم كبالتالي ييدد النظاـ البرلماني نفسو بالتكقؼ.

                                                           
 .(438-436ص ) البرلماني البريطانية في النظاـ البحرم، دكر السمطة التنفيذية في العممية التشريعي(1)
 .438 -436ص المرجع السابؽ،  (2)
 (.40حجاب، دكر الرئيس التشريعي في النظاـ السياسي الفمسطيني )ص (3)



www.manaraa.com

117 
 

ىذا كمو يدفع الباحث لمكقكؼ عمى أبرز تطبيقات ىذا النكع مف التفكيض في الدكؿ كالنظـ 
 تالي:المختمفة، كفؽ البياف ال

  التفويض التشريعي في فرنسا .1

خمت العديد مف الدساتير الفرنسية مف النصكص التي تجيز التفكيض التشريعي، كرغـ ذلؾ 
فقد أنتشر ىذا التفكيض بشكؿ ينذر بالخطر مما حذا بالدستكر الفرنسي لمجميكرية الرابعة 

جكاز ىذا النكع مف  ة عمىفقد نص صراحـ 1958 أما الدستكر الفرنسي الصادر عاـ بتحريمو 
كقد تبني ذلؾ الدستكر فكرة تكزيع الكظيفة التشريعية بيف البرلماف كالحككمة بخلاؼ ، التفكيض

الدساتير السابقة التي كانت تعطي السمطة المطمقة لمبرلماف كتحدد قدران محدكدان لمحككمة، ىذا 
)السمطة التنفيذية( بدكره ساىـ في ظيكر اللائحة في مجاؿ التشريع، بحيث سمح لمحككمة 
 (1) إصدار التشريعات كالتمتع بالتفكيض التشريعي في المكضكعات بحرية تامة.

( حيث نصت عمى : " يجكز لمحككمة 38كالسند الدستكرم في ما سبؽ ذكره نص المادة )
في سبيؿ تنفيذ برامجيا، أف تطمب مف البرلماف في أف يأذف ليا باتخاذ إجراءات تدخؿ عادة في 
نطاؽ القانكف، عف طريؽ أكامر تصدرىا خلاؿ مدة محدكدة، كتصدر ىذه الأكامر بمعرفة 

خذ رأم مجمس الدكلة عمى أف يعمؿ بيا مف تاريخ نشرىا، كتصبح ىذه مجمس الكزراء بعد أ
الأكامر ممغاه إذا لـ يعرض مشركع القانكف الخاص بإقرارىا عمى البرلماف قبؿ نياية المدة 

 (2)المحددة في قانكف التفكيض". 

ككاف  كبذلؾ فقد أصبح التفكيض البرلماني دستكريان بعد أف كاف ممنكعان في الدساتير السابقة
دائمان محؿ نزاع في شرعيتو، لكف الحككمة لا تستطيع اصدار لكائح تفكيضية، إلا إذا طمبت مف 
البرلماف السماح ليا بإصدارىا، لتستعيف بيا في تنفيذ برامجيا، فالبرلماف لا يفكض الحككمة مف 

نما يجب أف تطمب منو الحككمة أف يض ع ليا تمقاء نفسو في تنظيـ المسائؿ المختص بيا، كا 
قانكنان يخكليا في ظؿ فترة محددة لاتخاذ الإجراءات اللازمة بصدد مكضكعات معينة تدخؿ 

                                                           
 (.294)ص أبك زيد، المطكؿ في القانكف الإدارم (1)
 .295المرجع السابؽ، ص (2)
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عمى تفكيض البرلماف تستطيع الحككمة أف تنظـ تمؾ  في اختصاص المشرع، كبناءن  أصلان 
 (1) المكضكعات بكاسطة قرارات يطمؽ عمييا المكائح التفكيضية.

 مصر في التشريعي التفويض  .2

 لتنظيـ لكائح إصدار الحككمة تفكيضب لمبرلماف المصرية الدساتير بعض تسمح لـ
 مف متضمنو أخرل دساتير جاءت بينما المشرع، اختصاص مف أصلان  ىي مكضكعات
 السند كلعؿ، القانكف قكة ليا لكائح إصدار في الحككمة تفكيض لمبرلماف يجيز ما النصكص
صدار ، عاـ بشكؿ التفكيض إجازة في الدستكرم  في الخصكص كجو عمى التفكيضية المكائح كا 

 كفي الضركرة عند الجميكرية رئيس: "  أف عمى نصت حيث( 108) المادة نص مصر
 يصدر أف أعضائو ثمثي بأغمبية الشعب مجمس مف تفكيض عمى كبناءن  الاستثنائية الأحكاؿ
 محددة مكضكعات فيو تبيف كأف محدكدة لمدة التفكيض يككف أف كيجب القانكف، قكة ليا قرارات

..." (2) 

 التفويض التشريعي في فلسطين .4

شريعي في مضمكف قكاعده القانكف الأساسي الفمسطيني أسمكب التفكيض الت لـ يتناكؿ
لقكؿ بأف السند الدستكرم يمكف ا لكف  ؛ حيث أنو لـ ينص عمى جكاز ذلؾ صراحةن،  القانكنية
( عمى أف 70( فقد نصت المادة )71،70،68جراء يكمف في نصكص المكاد التالية )ليذا الإ

يمارس رئيس الكزراء ما يمي :" إصدار القرارات كالقكانيف في حدكد اختصاصاتو كفقان 
 (3)لمقانكف".

: يختص كؿ كزير في إطار كزارتو عمى كجو الخصكص بما ت( فقد تضمن71أما نص المادة )
صدار التع  (4)ميمات اللازمة لذلؾ ".يأتي: " الاشراؼ عمى سير العمؿ في كزارتو كا 

                                                           
 .(295صالمطكؿ في القانكف الإدارم ) أبكزيد، (1)
 .300صالمرجع السابؽ،  (2)
 .ـ(70/2003)القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ   الباب الخامس، (3)
 .ـ(2003 /71) القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ الباب الخامس،  (4)
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 كمما يلاحظ عمى ىذه الأسانيد القانكنية أنيا اشتممت عمى نكعيف مف التفكيض الدستكرم كىما:

 :تشريع ثانكم تمكف مف كضع  كىك تخكيؿ جية محددة ما التفويض الخاص
تنفيذم يتلاءـ مع الجية التي تضعو )لائحة تنفيذية، قرار كزير، تعميمات(، عمى 

 (1) ديد المكضكع الذم سيتـ فيو التفكيض.أف يتـ تح
 :ىك النص العاـ الذم يرد في الأحكاـ الختامية مف القانكف، تخكؿ  التفويض العام

فيو السمطة التشريعية السمطة التنفيذية بشكؿ عاـ، أك أم جية تنفيذية محددة إعداد 
تشريعات ثانكية تنفيذية، كالتفكيض العاـ قد لا يتـ فيو تحديد المكضكع المنكم 

ضعو إنما يتـ مخاطبة السمطة تنظيمو، كقد لا يتـ تحديد الجية التي تكمؼ بك 
التنفيذية بشكؿ عاـ، ككذلؾ قد يترؾ الأمر لمسمطة التنفيذية لتحديد نكع التشريع 

 (2) المراد إعداده.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 (.52-47ديكاف الفتكل كالتشريع، دليؿ صياغة التشريعات الثانكية )ص  (1)
 .52-47ص المرجع السابؽ،  (2)
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 الدستوري المبحث الثالث: مشروعية تفويض الاختصاص

تختمؼ طبيعة الحكـ عمى أمر قانكني باختلاؼ مكضكعو كطبيعة تصكره، كىذا ما 
تمامان عمى الحكـ عمى مبدأ تفكيض الاختصاص حيث أف تفكيض الاختصاص يختمؼ  ينطبؽ

الحكـ بمشركعيتو باختلاؼ طبيعة مكضكعو الذم ينظمو ذلؾ التفكيض، فالتفكيض التشريعي 
مثلان يختمؼ عف التفكيض الادارم، لذا كفي نطاؽ ىذا السياؽ فإف الباحث سيتناكؿ في ىذا 

 المبحث ما ىك آت :

 مدى مشروعية تفويض الاختصاص التشريعيالأول:  المطمب

يجابياتو، في ىذا  سبؽ لمباحث أف بيف مفيكـ التفكيض التشريعي كناقش مخاطره كا 
في ىذه  ركالـ يستق، حيث أف الفقياء المطمب سيناقش الباحث مشركعية تفكيض الاختصاص

ل مشركعية ىذا التفكيض  المسألة عمى رأم كاحد أجمعكا عميو، بؿ اتجيكا  في نقاش كبياف مد
 مف عدميا إلى اتجاىييف كىما:

  المؤيدون لمشروعية الموائح التفويضية :الفرع الأول
يذىب بعض الفقياء إلى أنو كعمى الرغـ مف  صمت الدستكر عف ذكر التفكيض 
التشريعي صراحة إلا أنو يجكز لمحككمة إصدار مراسيـ ليا قكة القانكف لمعالجة بعض المسائؿ 
التي تككف مف اختصاص المشرع تأسيسان عمى أف تمؾ المراسيـ تعمؿ عمى تنفيذ القانكف المتسع 
النطاؽ كتطبؽ أحكامو، فضلان عف أف ىذه المكائح تككف تنفيذان لمقانكف الصادر مف البرلماف 
بمدلكلو الكاسع كتطبؽ أحكامو في دائرة متسعة، يضاؼ إلى ما سبؽ أف اختصاص السمطة 

بإصدار تمؾ المكائح يرجع إلى اختصاصيا العاـ في عمؿ مختمؼ المكائح، كىذا لا يقؼ  التنفيذية
 (1)مانعان في أف ذلؾ في بعض الأحكاؿ يككف بناءن عمى تدخؿ السمطة التشريعية كدعكتيا.

 

 
                                                           

 (.302أبكزيد، المطكؿ في القانكف الادارم )ص  (1)
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 المنكرون لمشروعية الموائح التفويضية :الفرع الثاني
كيض التشريعي، كعدـ التسميـ يذىب أصحاب ىذا الاتجاه إلى إنكار مشركعية التف

بكجكده؛ كذلؾ لأف المجمساف مؤتمناف مف الأمة مصدر السمطات في قياميا بالكظيفة التشريعية 
كليس ليما إنابة سمطات أخرل في القياـ بيذه الكظيفة أك التنازؿ عنيا، استنادان إلى المبدأ 

أف جميع السمطات  الدستكرم الذم نصت عميو الدساتير كالذم يتضمف فكرة عامة كىي
 (1) مصدرىا الأمة كاستعماليا يككف عمى الكجو المحدد في الدستكر .

كذلؾ فإنيـ يعترضكف عمى التفكيض التشريعي مف الناحية الفنية ؛ بحيث أنو كعمى 
الرغـ مف أف ىذا التفكيض يعد اعتداءن عمى السمطات فإنو يؤدم إلى رداءة الصياغة في 

ف أجزائو لصدكره مف جيات مختمفة كبإجراءات سريعة لا يجب أف التشريع كعدـ التماسؾ بي
 (2) يكضع التشريع بيا.

التكسع بإصدار ىذه المكائح كالمراسيـ التي تعطي الحؽ لمحككمة في إصدار أيضان فإف 
مبدأ تكازف السمطات كالفصؿ بينيا، فضلان التشريعات كالمراسيـ بقكانيف ييدد الدكلة بحيث يختؿ 

أف التكسع في إصدارىا يؤدم إلى  اتساع العمؿ بنظاـ الأحكاـ العرفية، بحيث أنو كمما عف 
ك قياـ أتعرض الأمف كالنظاـ العاـ في أراضي الدكلة أك في منطقة منيا لمخطر بسبب الحرب 

 (3) حالات تيدد بحدكث اضطرابات في الداخؿ.

 

 

 

 

                                                           
 (.303أبك زيد، المطكؿ في القانكف الادارم )ص (1)
 .303صالمرجع السابؽ،  (2)
 .303صالمرجع نفسو،  (3)
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القانكف خلاؼ شكمي لا يمس كمما يذىب إليو الباحث أف ىذا الخلاؼ بيف فقياء 
، كبذلؾ فإف دابر الخلاؼ بيف في غالب الدكؿ الجكىر، فمقد أصبح التفكيض منظمان دستكريان 

الفقياء ينقطع بشأف التفكيض التشريعي كعدـ جكازه عمى اعتبار أف السيادة للأمة كىي السمطة 
ختصاصات معينة لا يجكز المؤسسة العميا، أما البرلماف فيك سمطة مؤسسة حدد ليا الدستكر اك 

، فقد نصت الدساتير عمى إباحة ىذا النكع مف  (1)ف أم جزء منيا لييئة أك حزب أف يتنازؿ ع
، بخلاؼ القانكف الأساسي التفكيض، كبينت الحالات التي يجكز لمسمطات العمؿ بمقتضاه

 .الفمسطيني الذم لـ ينص صراحة عمى جكاز التفكيض التشريعي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 (.410ليمو، ، مبادئ القانكف الإدارم )ص (1)
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 المطمب الثاني: مدى مشروعية التفويض الدستوري

لعؿ مما رسخ لدل فقياء القانكف فيما يتعمؽ بمصطمح التفكيض الطابع الإدارم ليذا 
المصطمح فضلا عف الطابع الاستثنائي التشريعي الذم أشتير في كتاباتيـ القديمة كالحديثة 

 المعاصرة.

فيما يتعمؽ بالتفكيض ذا الطابع الدستكرم "تفكيض الاختصاص الدستكرم" فإنو  أما
مفيكـ مستجد كحديث، عرفو الكاقع القانكني للأنظمة السياسية المختمفة، لما سبؽ ذكره سيتناكؿ 

 الباحث في ىذا المطمب ما يمي:

 مفيوم تفويض الاختصاص الدستوري الفرع الأول:
لى كضع تعريؼ محدد لمتفكيض الدستكرم، بؿ ما درج عميو لـ يتطرؽ الفقو الدستكرم إ

الفقياء في إيضاح ىذا المفيكـ أخذ الطابع العاـ لمفيكـ التفكيض، لكف يمكف كضع تعريؼ 
لتفكيض الاختصاص الدستكرم قياسان عمى التفكيض فالقانكف الادارم بأنو: " إجراء تمجأ إليو 

مف اختصاصاتيا، إلى شخص أك سمطة أك  سمطة أك مؤسسة دستكرية تفكض بمكجبو بعضان 
 (1)لجنة أك ىيئة أخرل بمكجب نص دستكرم يجيز ليا ذلؾ التفكيض.

 مدى مشروعية تفويض الاختصاص الدستوري الفرع الثاني:
في مقدمة الحكـ عمى القياـ بإجراء التفكيض الدستكرم فإف الفقو في جممتو بداية لـ 

ارضو بشده كأفتى ببطلانو، فالأصؿ في ىذا التفكيض أنو يقابؿ أسمكب التفكيض بالارتياح بؿ ع
غير جائز كفقان لممبادئ الدستكرية الديمقراطية السميمة، كىذا القكؿ يستند عمى سككت النص 
الدستكرم فالشعب فكض البرلماف سمطة التشريع، كخكؿ السمطة التنفيذية بإنفاذ القانكف، كلـ 

اختصاصات الأخرل، بحيث أف الاختصاص ليس يسمح بحسب الدستكر لأم منيما ممارسة 
امتيازان كيمنح لمجية المخكلة بو، فيتصرؼ فيو مثؿ ما يتصرؼ المالؾ في ممكو، بؿ إنو كظيفة 

 (2) كمفو بيا الدستكر، كلا يصح لصاحب الكظيفة التنازؿ عنيا لغيره.

                                                           
 (.288)ص 2005طالب، تفكيض الاختصاصات الدستكرية في دستكر العراؽ  (1)
 (.63الصالح، السمطة اللائحية للإدارة في الككيت )ص (2)
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ف كاف مف قكؿ بأف ىناؾ مف يممؾ التفكيض، فإف الذم يممكو صاحب السيادة أك  كا 
لا الأمة، كذلؾ فإف إالسمطة ككؿ مف تممؾ صفة دستكرية ليس كذلؾ، لأنو لا يممؾ السمطاف 

كؿ مف خكلو الدستكر بكظيفة يخضع لجميع ما يقرره الدستكر مف مبادئ، كمف ثـ فلا يجكز لو 
دستكرم حتى لا تنقمب الأكضاع كيفقد الدستكر قيمتو كيختؿ نظاـ أف يعيد باختصاصو ال

  (1)الدكلة.

كفي تقدير  الباحث كبعد كؿ ىذه الدراسة المستفيضة لفكرة التفكيض بشكؿ عاـ، كفكرة 
 الجكاز التفكيض بشقييا الإدارم كالدستكرم، يمكف القكؿ بأف الأصؿ في التفكيض الإدارم

لنقيض مف ذلؾ تمامان فيما يتعمؽ بتفكيض الاختصاص الدستكرم، كالاستثناء التحريـ، كعمى ا
ف كاف مف الضركرم  كلا أدؿ عمى ذلؾ مف إباحة التفكيض في غالب الاختصاصات الإدارية؛ كا 

التي  أف يككف قرار التفكيض جزئيان، لكف الاباحة طالت جميع المياـ الإدارية عدا بعض المياـ
المسائؿ كمنيا عمى سبيؿ الحصر : " كؿ جكىر السمطة الإداريةتتعمؽ بسيادة الإدارة أك التي تش

المالية كالتصرؼ في الميزانية، القرارات التشريعية داخؿ المنظمة كخارجيا كتحديد السياسة 
جراء التنسيؽ بيف الكحدات الإدارية المختمفة" ىذه  العامة للإدارة، كالطرؽ المتبعة في الرقابة، كا 

انكف الادارم التفكيض فييا، كلعؿ الغاية مف ذلؾ أنيا تتعمؽ بالسيادة الاختصاصات لا يبيح الق
الإدارية أك بالبنية الأساسية المتعمقة بالإدارة، ىذه الاستثناءات حددىا القانكف الادارم لإسقاط 
حكـ التحريـ كالحظر عمى التفكيض فييا بعبارة أدؽ أف التفكيض يجكز في غير ىذه المياـ 

 ككؿ كبشكؿ عاـ.

 

 

 

 

                                                           
 (.63الصالح، السمطة اللائحية للإدارة في الككيت )ص (1)
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يص مكاده يمكف القكؿ أما فيما يتعمؽ بالقانكف الدستكرم، فبمجرد النظر فالدستكر كتمح
أك القانكف الأساسي نص عمى الاختصاصات الدستكرية كبينيا بشكؿ عاـ كدلؿ  بأف الدستكر

عمى إباحتيا كجعؿ أمر الحظر كالتحريـ لكؿ ما لـ ينص عميو، فالأصؿ في تفكيض 
التفكيض فييا، مع الأخذ  مشركعية الاختصاص الدستكرم النص عمى الاختصاصات كبياف

 كر.بعيف الاعتبار حظر ذلؾ فيما سكت عنو الدست

كختامان فمف حيث المعايير التي تضبط التفكيض في الاختصاص في القانكف الإدارم 
العمؿ الإدارم كالمياـ الادارية، كىذا يختمؼ عف المعيار في القانكف الدستكرم كىك الجية التي 

 يمية ىي التي تبيف مدل مشركعيةمنحت الاختصاص أك القكاعد الدستكرية الكمية التفص
 التصرفات القانكنية مف عدـ مشركعيتيا.
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 الخاتمة:

كقد  مو في القانكف الإدارم كالدستكرمكـ التفكيض كأحكاالدراسة مفيتناكؿ الباحث أثناء 
تطرؽ الباحث إلى مقارنتو ببعض الأنظمة المشابية لو، مع بياف أىميتو كمعكقاتو، كتتمثؿ 

أم كانت الإدارم أىمية التفكيض بأنو أصبح ضركرة عممية لا يمكف الاستغناء عنيا في العمؿ 
طبيعتو؛ ذلؾ أنو يساعد في تكزيع الاختصاصات بيف الكحدات كالمككنات التي تمثؿ الاطار 

ـ لممؤسسة أك الييئة، ىذا يساىـ في تككيف شخصيات كككادر بشرية قادرة عمى مكاكبة العا
 المستجدات العممية مما يسيؿ إنجاز المياـ المطمكبة.

كذلؾ فقد تـ التمييز بيف التفكيض في القانكف الإدارم عنو في القانكف الدستكرم، كبياف 
 الأساسي الفمسطيني.أىـ الاختصاصات الدستكرية التي نص عمييا القانكف 

ختامان فقد تطرؽ الباحث إلى آثار عممية التفكيض كأسباب انتياء التفكيض كبياف مدل 
 مشركعيتو في القانكف الإدارم كالدستكرم كقد خمصنا مف ذلؾ كمو إلى النتائج الآتية:

في  كنص عميو في القانكف الأساسي الكزارم لقد تناكؿ المشرع الفمسطيني مبدأ التفكيض .1
 .يف أنو لـ ينص عمى مبدأ التفكيض التشريعي صراحةح

يختمؼ مفيكـ التفكيض باختلاؼ السياؽ الكارد الذم يرد فيو، كىذا يدلؿ عمى تعدد  .2
 المعاني كالمقاصد مف المفيكـ ذاتو.

تتفاكت أىمية التفكيض باختلاؼ الجيات التي تمارسو، فعمى صعيد المرؤكسيف فإنو  .3
الكادر البشرم كيرفع الركح المعنكية ليـ في مختمؼ يساعد في تككيف صؼ ثاني في 

المستكيات، أما بالنسبة لمرئيس فإنو يساىـ في تخفيؼ العبء عنو في تحمؿ مياـ 
 العمؿ.

أبرز المعكقات التي تعيؽ عممية التفكيض تتعمؽ بالعكامؿ النفسية التي تخص الرئيس  .4
 ك التنظيمية.كالمرؤكسيف، كقد تتعمؽ المعكقات بالمستكيات العممية أ
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لقد تطكرت فكرة التفكيض باختلاؼ المراحؿ التاريخية التي مرت بيا، كلقد عرفت  .5
الشريعة الإسلامية التفكيض منذ عيد النبي صؿ الله عميو كسمـ مركران بالخلافة الراشدة 

 كما بعدىا.
ترتكز فكرة التفكيض في الاختصاص في القانكف الإدارم عمى مبدأ عدـ التركيز  .6

م بخلاؼ الأمر في القانكف الدستكرم حيث ترتكز عمى طريقة إسناد السمطة الإدار 
 كتكزيعيا.

لا يككف تفكيض الاختصاص سميمان إلا بتكافر الشركط الشكمية كالمكضكعية التي  .7
 أكجبيا القانكف.

 تمثؿ بالدستكر كالقكانيف العاديةتتعدد مصادر الاختصاص فمنيا المباشرة التي ت .8
مة كالمكائح كالعرؼ، كالمصادر غير المباشرة التي تتمثؿ في الانابة كالمعاىدات كالأنظ

 كالحمكؿ في القانكف العاـ.
يتأثر مبدأ التفكيض في الاختصاص بمبدأ سمك الدستكر؛ بحيث أنو مف أبرز نتائج  .9

 اتير  تحريـ كحظر التفكيض.مبدأ السمك لمدس
أبرز الاختصاصات الدستكرية لمسمطة التشريعية في التفكيض التشريعي  ؿثمتت .10

 الذم يدؽ فيو الخلاؼ مف حيث مشركعيتو مف عدميا كذلؾ بسبب مخاطره.
يختمؼ التفكيض تفكيض الاختصاص الإدارم عنو في الدستكرم بحيث أف  .11

اءات التي لا الأصؿ العاـ في الأكؿ ىك الإباحة كالإجازة كلا أدؿ عمى ذلؾ إلا الاستثن
يجكز فييا التفكيض في القانكف الإدارم، بخلاؼ القانكف الدستكرم الذم يحظر كيحرـ 

 تفكيض الاختصاص.
لا يجكز العمؿ بتفكيض الاختصاص إلا مف قبؿ سمطة أعمى إلى سمطة أدنى  .12

 منيا.
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 التوصيات:

يكصي الباحث بضركرة العمؿ بفكرة التفكيض في الاختصاص في جميع مؤسسات  .1
كمككنات السمطات الثلاث كفقان لما يكجبو صحيح القانكف مع مراعاة الضكابط 

  كالقيكد التي يكجبيا نظاـ التفكيض.
ى حالات الضركرة، التي قد يكصي الباحث المشرع الفمسطيني بضركرة النص عم .2

ضمانان تمنح بعض جيات الاختصاص اختصاصات غيرىا مف السمطات؛ كذلؾ 
 كالاختصاصات الممنكحة بمكجب القانكف الأساسي.لعدـ إساءة السمطات 

التمييز بيف التفكيض في القانكف الإدارم عنو في القانكف الدستكرم لما لا بد مف  .3
يترتب عمى ذلؾ التمييز مف نتائج عممية كاقعية ىامة تؤثر عمى مككنات الييئات 

 كالمؤسسات كالاختصاصات.
ض في الاختصاص الكظيفي الذم يذىب الباحث إلى ضركرة اتباع أسمكب التفكي .4

يستند عمى التفكيض لصفة الشخص ذاتو لا التفكيض الشخصي الذم يؤدم إلى 
ساءة استعماليا.  الانحراؼ في السمطة كا 

يكصي الباحث المشرع الفمسطيني بضركرة تضيؽ نطاؽ التفكيض في الاختصاص  .5
 التشريعي كذلؾ لما يترتب عميو مف مخاطر كعكاقب كخيمو.

احث المشرع الفمسطيني بضركرة النص صراحة عمى جكاز التفكيض يكصي الب .6
 التشريعي ) المكائح التفكيضية( في مكاد القانكف الأساسي.
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 .كالنشر
 22تاريخ الاطلاع:  .سمك الدستكر ككفالة احترامو (.ديسمبر18ـ، 2012. )باسـ القكاسمي،
 .( (http://www.qanon.ps/newsككالة قانكف ـ،2016نكفمبر 

 .دار النيضة العربية :بيركت ) د. ط(.  .النظـ السياسيةـ(. 1969. )كامؿ، ليمة
 .دار الثقافة لمنشر كالتكزيع :عماف. 1ط  .المؤسسات العامة ـ(.2008. )كنعاف، نكاؼ
 .دار الثقافة لمنشر كالتكزيع :عماف .4ط . القانكف الإدارم ـ(.2010) .كنعاف، نكاؼ

 .) د. ف( :القاىرة ) د. ط(.  .الرقابة القضائية لأعماؿ الإدارة ـ(.1968) .ليمة، محمد كامؿ
النيضة العربية  دار :مصر. 1ط  .مبادئ القانكف الإدارم(. ـ1968) .ليمو، محمد كامؿ
 .لمطباعة كالنشر

مصر: ( 23القضية ). حكـ قضائي. (فبراير12 ـ،1994 .)العميا المصريةالمحكمة الدستكرم  
 ( قضائية دستكرية .14لسنة )

 مصر: (11القضية ) .حكـ قضائي يكليك(. 8ـ، 2000.)لمحكمة الدستكرية العميا المصريةا
 .( قضائية دستكرية13لسنة )

الفصؿ المتكازف بيف  ـ(.2006) .المؤسسة الفمسطينية لدراسة الديمقراطية-مؤسسة مكاطف
 . ) د. ف(.غزة .السمطة التنفيذية: مجمس الكزراء السمطات في النظاـ السياسي الفمسطيني

منشأة  :الاسكندرية .1ط  .القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسيةـ(. 1999) .متكلي، عبد الحميد
 .المعارؼ

 :) د. ـ() د. ط(.   .1ج  .الأحكاـ السمطانية (.د. ت. ) الماكردم، عمي بف محمد بف حبيب
 .دار الكتب العممية
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 .مكتبة لبناف :بيركت .1ط  .المصباح المنير ـ(.1987. )المقرئ، أحمد بف محمد
مكقع المعاجـ ـ، 2014ديسمبر  1: الاطلاعتاريخ  .لكؿ معنى رسـ. ) د. ت(. معاجـ المعاني

 .(http://www.almaany.com(العربية 
تاريخ  .المجمس التشريعي الفمسطيني .كفا. ) د. ت(  الفمسطينيمركز المعمكمات الكطني 

 .(http://www.wafainfo.ps )مكقع المركز ـ،2016أبريؿ  14الاطلاع: 
. الكزارة في الدكلة الإسلامية بيف النشأة كالتطكر .(يكليك 20، ـ2014. )محمد، اشرؼ صالح

 .(https://www.alwatanvoice.com)ـ، دنيا الكطف 2014مارس 12: الاطلاعتاريخ 
(، 22) ،مجمة المحامي. الكزارة البرلمانية في الككيتـ(. 1998.) المقاطع، محمد عبد المحسف

 .32ص
صلاحيات رئيس السمطة الكطنية  ـ(.2006. )الييئة الفمسطينية المستقمة لحقكؽ المكاطف

.  بالمقارنة مع صلاحيات مجمس الكزراء كالمجمس التشريعي في القانكف الأساسيالفمسطينية 
 . ) د. ف(.راـ الله

مطابع الييئة  :غزة. 1ط  .الفقو السياسي كالدستكرم في الاسلاــ(. 1998) .الكحيدم، فتحي
 .الخيرية

 ـ.2005لسنة  (1)قانكف الكسب غير المشركع رقـ 
 ـ.2005لسنة ( 7)قانكف التقاعد العاـ رقـ

 ـ.2005لسنة ( 9)نكف الانتخابات رقـ قا
 .كتعديلاتوـ  1998لسنة  (4)قانكف الخدمة المدنية رقـ

 ـ.2000لسنة  (6قانكف المكاصفات كالمقاييس رقـ )
 ـ.1995( لسنة 12قانكف سمطة الطاقة رقـ )

 .ـ2005لسنة  17قانكف المخابرات العامة رقـ 
 ـ.2005( لسنة 13)قانكف السمؾ الدبمكماسي رقـ 

 ـ.2001( لسنة 3قانكف الإجراءات الجزائية الفمسطيني رقـ )
 ـ.2003القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 

 ـ.2002( لسنة 1قانكف السمطة القضائية رقـ )
 ـ.2000النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي لسنة 

 .ـ1997لسنة  (2)قانكف سمطة النقد رقـ 
 ـ.2005لسنة  (8)قانكف الخدمة لقكل الأمف رقـ
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 ـ.1998( لسنة 3قانكف الدفاع المدني  رقـ  )
 ـ.2012الدستكر المصرم لسنة 

 
 
 
 
 
 
 

)في ختاـ ىذه الدراسة اسأؿ الله تعالى أف يتقبؿ مني ما أصبت فيو، كأف يغفر لي ما سيكت 
نسياف كالخطأ، كحسبي أف ما عنو أك اخطأت فيو، فيك كلي التكفيؽ كمف نفسي التقصير كال

 بذلت مف جيد يظؿ جيدان بشريان ناقصان لأف الكماؿ لله تعالى كحده(
 




